SENTENCIA

Que se emite en la Accion de Inconstitucionalidad 16/2016, promovida por la Procuradora General de
la Republica.

RESULTANDO . Por escrito presentado el quince de febrero de dos mil dieciséis,
en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Arely Gomez Gonzalez, Procuradora General de la Republica promovioé accion de inconstitucionalidad en
contra de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Tabasco, en el que sefald como preceptos
impugnados los articulos 380 Bis; 380 Bis 3, parrafos cuarto, quinto y sexto; todos del Codigo Civil para el
Estado de Tabasco; adicionados mediante Decreto 265, publicado en el periodico oficial de esa Entidad
Federativa el trece de enero de dos mil dieciséis.

2 JelV)\InJo My eleT Tel-Te) (I W CRINEI YA L a Procuradora General de la Republica hizo valer los siguientes

conceptos de invalidez:

3% 1.1. Inconstitucionalidad del articulo 380 Bis del Cédigo Civil para el Estado de
Tabasco, por incompetencia de la legislatura local para regular cuestiones de salubridad general.

4 El articulo 380 Bis del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, viola los articulos 73, fraccion XVI; 4, parrafo
cuartoy 133; enrelacion con los diversos 14, parrafo segundo y 16, parrafo primero, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que regula cuestiones propias de la materia de
salubridad general, respecto de la cual el Congreso de la Unidn tiene la facultad exclusiva.

5 Sostiene que el Congreso de la Union expidio la Ley General de Salud, de cuyos articulos 3, fraccion XXVI;
313, fracciones |y lll; 314, fracciones |, VI y XIV, y 318, se desprende que:

a) La salubridad general incluye, entre otros, todo lo relativo al control sanitario de la disposicion de
organos, tejidos y sus componentes y células.

b) Es competencia de la Secretaria de Salud el control y la vigilancia de la disposicion y trasplantes de
organos, tejidos y células de seres humanos, asi como establecer y dirigir las politicas de salud en
materia de donacion, procuracion y trasplante de tejidos, 6rganos y células.

c) Para efectos de la Ley General de Salud en materia de donacion, procuracion y trasplante de érganos,
tejidos y células, dentro del concepto genérico de "células”, debe comprenderse a las células
germinales’.

d) Pordonador se entiende al que tacita o expresamente consiente la disposicion en vida, o para después
de su muerte, de su cuerpo o de sus organos, tejidos y células.

e) Se entiende por trasplante a la transferencia de un érgano, tejido o células de una parte del cuerpo a
otra, o de unindividuo a otro y que se integren al organismo; y

f) Para el control sanitario de la disposicion de las células germinales se estara a lo dispuesto en la Ley
General de Salud.

¢ Laaccionante sostiene que la Ley General de Salud prevé una regulacion en materia de células germinales,
tema que se incardina en el ambito de la salubridad general y, por tanto, de
desarrollo legislativo exclusivo para el Congreso de la Union, ya sea en la propia Ley General de Salud, o
bien, en las disposiciones generales que al efecto se expidan.

7~ 1.2. Inconstitucionalidad del articulo 380 Bis, parrafo tercero, del Cédigo Civil para el Estado de
Tabasco, por violacion a los principios de seguridad y legalidad juridica.

8 La Procuradora General de la Republica sefala que dicha porcion normativa vulnera los articulos 14y 16
constitucionales, por generar inseguridad juridica, pues, por un lado, establece que el consentimiento
expresado en vida por algun conyuge o por algun concubino, para que sus gametos puedan ser utilizados
en un procedimiento de inseminacion después de sumuerte, debera cumplir con las formalidades que exige

1 Es decir, a las células reproductoras masculinas y femeninas capaces de dar origen a un embrion. Articulo 314 de la Ley General de Salud. Para efectos de este titulo se entiende por: I. Células germinales, a las células
reproductoras masculinas y femeninas capaces de dar origen a un embrion; [...]
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el Codigo Civil para el Estado de Tabasco; pero por el otro, el articulo 241, parrafo segundo, de la Ley de
Salud local, contempla que el consentimiento de las personas para disponer de su cuerpo, debera
efectuarse con las formas, circunstancias, requisitos, restricciones y prohibiciones previstas en la Ley
General de Salud.

Con esta regulacion, la accionante sostiene que el legislador del Estado de Tabasco violenta el marco
constitucional por triple via, a saber: (i) invade la esfera de competencia reservada al Congreso de la Union
para legislar en materia de salubridad general, en particular, sobre la disposicion post mortem de células
germinales; (i) al sefalar que tal consentimiento debera expresarse "con las formalidades que este Cédigo
exige", no solo desatiende a lo sefalado por la Ley General de Salud, sino que incluso la contradice, toda vez
que el consentimiento que regula la referida Ley General exige mayores requisitos y, por tanto, se genera
una violacién al articulo 133 constitucional; y (i) derivado de la invasion de facultades, la regulacion
normativa impugnada genera incertidumbre juridica, tanto para los operadores juridicos que aplicaran la
norma, como para los destinatarios de la misma.

2.1. Inconstitucionalidad del articulo 380 Bis 3, quinto parrafo, del Codigo Civil para el Estado de
Tabasco, por vulneracion a los principios del interés superior del menor, legalidad y seguridad
juridica.

El articulo 380 Bis 3, quinto parrafo, del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, en la parte que establece
que: "...En caso de que la gestante sustituta o su conyuge demanden la paternidad o maternidad, solamente
podran recibir, previo reconocimiento de su conyuge, la custodia del producto de la inseminacion,
unicamente cuando se acredite la incapacidad o muerte de la madre o padre contratantes...”; viola los
articulos 1°, primer parrafo, en relacion con el 9.1 de la Convencion de las Naciones Unidas de los Derechos
del Nino; y 4, parrafos primero y noveno, en relacion con los diversos 14, parrafo segundo y 16, parrafo

primero, de la Constitucion General.

Pues permite, en el caso de la gestante sustituta o su conyuge, demandar la paternidad o maternidad en
caso de la muerte o incapacidad del padre o' madre contratantes para lograr la custodia del producto
del nasciturus; aspecto que, en su concepto, violenta el interés superior del menor en relacién con el
derecho a no ser separado de las personas que ejerzan la patria potestad; lo anterior, pues al establecer "en
caso de la muerte o incapacidad del padre o madre contratantes”, utilizando la conjuncion o' en lugar de
emplear la conjuncion y', posibilita que si uno solo de los cényuges contratantes queda incapacitado o
muere, el otro queda excluido del ejercicio de la patria potestad, dandole la oportunidad a la gestante
sustituta o a su conyuge, para demandar la paternidad o maternidad.

De esta forma, el hecho de que la norma impugnada determine que el padre o la madre contratante que no
haya quedado incapacitado o que no haya muerto, sea relegado en tratandose del ejercicio de los derechos
derivados de la paternidad, para que sea preferida la gestante sustituta, se configura no solo en una
violacion al interés superior del menor, sino que violenta los derechos de legalidad y seguridad juridica
reconocidos en los articulos 14 y 16 constitucionales, en la medida de que contradice las reglas que el mismo
Codigo Civil para el Estado de Tabasco establece para resolver este tipo de conflictos.

A modo de ejemplo, la accionante precisa que de acuerdo al articulo 427 de dicho Codigo, cuando la patria
potestad se ejerza por el padre y la madre, si alguno de ellos deja de ejercerla, quien quede, continuara en
el ejercicio de esta funcion, lo cual, de acuerdo a la norma impugnada no aconteceria, ya que la sola
incapacidad o muerte de uno de ellos, genera la posibilidad de que la gestante sustituta o su conyuge
demanden la maternidad o paternidad.

En suma, la Procuradora General de la Republica sostiene que de acuerdo alos articulos 425 y 426 del propio
Codigo Civil para el Estado de Tabasco, solamente por falta o impedimento del padre "y" de la madre, la
patria potestad corresponde al abuelo y a la abuela paternos y maternos, lo cual, no solo es contradicho por
el precepto impugnado, debido a que utiliza una conjuncion diversa, sino porque da preferencia a la mujer

gestante en relacion con los abuelos paternos o maternos.

De esta forma, la accionante sostiene que el precepto combatido no solo genera inseguridad juridica, sino
que resulta violatorio del principio contenido en el parrafo primero del articulo 4° constitucional, el cual
senala que la ley protegera la organizacion y el sano desarrollo de la familia, toda vez que ante laincapacidad
o muerte del padre o la madre, en lugar de reconocer la patria potestad de quienes si poseen alguna
ascendencia biologica sobre el nasciturus (conyuge o concubino supérstite, o abuelos maternos o
paternos), opta por preferir a la gestante sustituta o a su cényuge, quienes no tienen parentesco o lazo
familiar con el menor concebido.
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La Procuradora General de la Republica sostiene que la norma impugnada colisiona con las reglas ordinarias
que el mismo Codigo Civil contempla para el ejercicio de la patria potestad y considera que se violentan los
derechos humanos a la legalidad y seguridad juridica contemplados enlos articulos 14 y 16 constitucionales,
en la medida de que, ni los operadores juridicos, nilos destinatarios de la norma, tendran certeza de cuales
serian las aplicables para resolver este tipo de casos.

Asi, la accionante solicita se declare la inconstitucionalidad del quinto parrafo del articulo 380 Bis 3 del
Codigo Civil para el Estado de Tabasco, con la indicacion de que, en caso de ser fundada dicha invalidez, no
existiria el riesgo de generar una laguna normativa, precisamente porque el Codigo Civil local contiene las
normas para resolver los problemas que pudieran surgir ante hipdtesis como la aqui mencionada.

3.1. Inconstitucionalidad del articulo 380 Bis 3, parrafos cuarto y sexto, del Cédigo Civil para el Estado
de Tabasco, por contrariar el principio constitucional de igualdad de género.

El articulo 380 Bis 3, parrafos cuarto y sexto, del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, en las porciones
normativas que establecen: "...Jo que no impediria que pueda donar el dvulo para la fecundacion in vitro o
portar al producto fecundado en su vientre mediando conocimiento de conyuge o concubino..."y en la
diversa que dice "...y, si fuera el caso, su conyuge o concubino...", violan los articulos 1°, primer parrafo y 4,
parrafo primero, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
diversos 7 y 11de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 6.b de la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; y 5.a de la Convencion de Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

Asegura que dichas porciones normativas son inconstitucionales porque: a) en ellas se prohibe como regla
general que la mujer participe en un contrato de gestacion si ha estado embarazada en los ultimos 365 dias,
asi como que participe en mas de dos ocasiones consecutivas en dicho procedimiento; y b) no obstante la
prohibicion anterior, se regula una dispensa como excepcion consistente en que la mujer pueda donar el
componente genético para la fecundacion in vitro (el dvulo) o incluso que porte el producto fecundado (sea
para intervenir como gestante sustituta o subrogada), si media conocimiento del conyuge o concubino, asi
como su correspondiente autorizacion al momento de suscribir el contrato de gestacion.

En este tenor, sostiene que los preceptos impugnados ponen en entredicho una serie de
derechos sustantivos consagrados en la Constitucion a favor de la mujer y desconoce los avances que
enmateria de la igualdad de género ha tenido el Estado Mexicano, en tanto que el legislador
estatal subordina la posibilidad de que una mujer participe en un contrato de gestacion, al conocimiento
y autorizacion del conyuge o concubino, lo que genera un mensaje estereotipado de inferioridad de la mujer
hacia su conyuge, que rifie con el mandato constitucional previsto en el articulo 4°.

La accionante sostiene que se contraviene dicho precepto de la Constitucion General, en la medida de que
crea una relacion de sujecion de la mujer hacia el hombre en relacion con las decisiones sobre su propio
cuerpo; en particular, el de intervenir en un procedimiento que en esas circunstancias de tiempo (menos de
365 dias) y modalidad (que exceda el limite de dos veces consecutivas) estaria otrora prohibido por el
articulo de meérito a efecto de proteger a la mujer, habilitando dispensa de tales prohibiciones y con ello la
celebracion de este acto en virtud de la existencia del conocimiento y autorizacion del conyuge o
concubino.

Sostiene que tal disposicion se opone frontalmente al derecho humano de la mujer a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion, consagrados en el articulo 6.b de la Convencion Belém do Para
y en el diverso 5.a de la Convencion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

De forma tal que las porciones normativas impugnadas poseen un mensaje estigmatizador en la medida de
que reservan al hombre, una decisidon perteneciente a la esfera privada de la mujer (la manera en la que
dispone sobre su cuerpo) y lo que es mas, lo habilita para generar la dispensa de los limites que el propio
legislador local establecio en favor de las mujeres gestantes, perpetuando asi una nocion ya superada en el
desenvolvimiento de las relaciones entre mujer y hombre.

Aduce que, con normas como la impugnada, se restringe el derecho a la igualdad que debe materializarse
entre conyuges y concubinos, y se desatiende gravemente el derecho de la mujer a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacion.
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Por lo que el legislador local, al establecer prohibiciones que tienden a tutelar a la mujer y a que ésta no se
vea por ningun motivo mediatizada o explotada con fines reproductivos, cumple su labor de tutelar con sus
actos y decisiones los derechos humanos; pero luego, al arrogarle la dispensa de tales prohibiciones al
conyuge o concubino, genera una relacion claramente violatoria a la dignidad de la mujer y, sobre todo, a la
igualdad juridica de ésta en relacion con los hombres, perpetuando asi un estereotipo y un mensaje
estigmatizador de subordinacion e inferioridad de la mujer en relacion con el hombre.

4.1. Omision legislativa relativa en ejercicio de una competencia potestativa.

La accionante aduce que el legislador del Estado de Tabasco incurrié en una omision legislativa relativa en
competencia de ejercicio potestativo, dado que si bien ejercio su facultad potestativa para legislar en
materia de maternidad subrogada, ello lo realizo de forma incompleta o deficiente.

La Procuradora General de la Republica sostiene que al preverse en el articulo 380 Bis 5 del Codigo Civil, los
requisitos del contrato de gestacion, el legislador local incurrid en una omision legislativa, porque el
Congreso del Estado de Tabasco emitio la norma de manera incompleta o deficiente, pues no regulo lo
relacionado al ambito econdmico de dicho contrato; es decir, el legislador al prever un capitulo ad hoc que
denomino "Contrato de Gestacion”, debio indefectiblemente regular el contenido econdmico del mismo.

Después de resumir los requisitos que deben de reunir las partes para que puedan celebrar el contrato de
gestacion, en términos del precepto citado, la accionante sostiene que de ellos no se desprende alguno
relativo a la prohibicion o permision y consecuente regulacion, de que la gestante reciba algun pago o
contraprestacion de caracter econdémico por parte de los contratantes, aspecto que actualiza la omision
legislativa invocada.

La Procuradora General de la Republica sostiene que dicha omision tiene un impacto directo en
los derechos reconocidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion General, lo cual, dicho sea de
paso, afecta el interés superior del menor, toda vez que la incertidumbre juridica alegada no haria
sino generar problematicas respecto al cumplimiento e incumplimiento del contrato de gestacion, lo
que redundara directamente en los derechos de los menores que serdn concebidos bajo
este procedimiento cientifico.

Finalmente, la accionante aduce que el contrato de gestacion debiera ser gratuito o, al menos, no perder de
vista los principios de altruismo y ausencia de animo de lucro y, en general, atender el mandato establecido
en la Ley General de Salud que prohibe el comercio de 6rganos, tejidos y células.

Lo O L EYTT e IRV eI ETe [E L a Procuradora General de la Republica sefald que las normas impugnadas
violan los articulos 1°, 4, 14, 16, 73, fraccion XVl y 133, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como de diversas normas de derecho internacional.

OV (O [ T AR C I I R EWC T ERTEN El dieciséis de febrero de dos mil dieciséis, el Ministro

Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordeno formar y registrar el expediente relativo
a la accion de inconstitucionalidad 16/2016 y designd a la Ministra Norma Lucia Pifa Hernandez, como
instructora del asunto.

El dieciocho de febrero dos mil dieciséis, la Ministra instructora admitio a tramite la demanda y dio vista a
los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tabasco para que rindieran sus respectivos informes;
asimismo, requirio el envio de los antecedentes legislativos y los ejemplares del Periodico Oficial de la
Entidad en el que se publicaron las normas controvertidas.

1Y I e i {-J X L as autoridades demandadas rindieron sus informes al tenor de lo siguiente:

Congreso del Estado de Tabasco. Por oficio HCE/JCP/0164/2016, de dieciséis de marzo de dos mil
dieciseis, José Antonio Pablo de la Vega Asmitia, representante legal del Congreso del Estado de Tabasco,
rindio informe en el que acepto los actos que se le atribuyeron. Esencialmente, adujo que el acto legislativo
que dio origen al Decreto impugnado esta debidamente fundado y motivado; que la legislatura Estatal si
tiene competencia concurrente para legislar sobre gestacion asistida o subrogada; que el articulo 380 Bis,
parrafo quinto, del Codigo Civil para el Estado de Tabasco no atenta contra el interés superior de la nifez,
ni causa inseguridad juridica; que el articulo 380 Bis 3, parrafos cuarto y sexto, de dicho Cédigo, no atenta
contra la dignidad y derechos de las mujeres; y finalmente, que no se actualiza la omision legislativa que
plantea la Procuradora General de la Republica.

Gobernador del Estado. Mediante oficio CGAJ/2102/2016, de diez de marzo de dos mil dieciséis, Juan
José Peralta Focil, Titular de la Coordinacion General de Asuntos Juridicos del Poder Ejecutivo del Estado
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de Tabasco y representante juridico del Gobernador Constitucional de esa Entidad Federativa, rindio
informe en el que acepto los actos que se le atribuyeron. Al respecto, manifestod que el Estado no legislo en
materia de salubridad general, pues las reformas al Codigo Civil se circunscribieron al ambito del derecho
privado, tema que no corresponde a la competencia del Congreso Federal, en términos del articulo 124
constitucional.

Al contestar los conceptos de invalidez, sostuvo que el articulo 380 Bis, parrafo quinto, del Cédigo Civil para
el Estado de Tabasco no es contrario al interés superior de la nifez ni causa inseguridad juridica; que el
articulo 380 Bis 3, parrafos cuarto y sexto, del mismo Cdédigo, no atenta contra la dignidad y derechos de
las mujeres; y finalmente, que resulta inoperante la pretension de la Procuradora General de la Republica
cuando establece una omision en regular lo relacionado al ambito econdmico del contrato de gestacion.

N QLo -Ta X R [i d 0« [e]s} Mediante acuerdo de veinticinco de abril de dos mil dieciséis, la Ministra
Norma Lucia Pifia Hernandez cerro la instruccion.

S e R L) En proveidos de quince y veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho,
se recibieron los Amicus Cuariae que presentaron el Colegio de Bioética, Asociacion Civil, y el Grupo
de Informacién en Reproduccion Asistida, Asociacion Civil (GIRE).

CONSIDERANDO 43

44.

45.

46.

47.

48.

Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente
para resolver la presente accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
105, fraccion Il, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 10, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, asi como con el punto segundo, fraccion Il, del Acuerdo
General Plenario 5/2013, toda vez que la Procuradora General de la Republica plantea la posible
contradiccion entre normas del Codigo Civil para el Estado de Tabasco y la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como diversos tratados internacionales

N1ciV]\ /o el I sI.ETl Se impugna el Decreto 265 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Tabasco, especificamente,

los articulos 380 Bis, parrafo tercero y 380 Bis 3, parrafos cuarto, quinto y sexto.

El Decreto fue publicado el trece de enero de dos mil dieciséis en el Periodico Oficial de dicha entidad
federativa? por lo que el plazo de treinta dias naturales establecido en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal,® transcurrié del jueves catorce de enero
al lunes quince de febrero de dos mil dieciséis*. Por tanto, si el escrito en el que se impugnd dicho Decreto
fue presentado el quince de febrero de dos mil dieciséis (Ultimo dia del plazo) en la Oficina de Certificacion
Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, su presentacion se realizo de
manera oportuna.

Lot = (O M =T TR T BT LTl La demanda la suscribid Arely Gomez Gonzalez, en su caracter de Procuradora
General de la Republica, lo que acreditd con la copia certificada de su designacion en ese cargo por parte
del Presidente de la Republica.®

De acuerdo con lo previsto por el articulo 105, fraccion I, inciso c), de la Constitucion Federal®,
la Procuradora General de la Republica puede promover accion de inconstitucionalidad en contra de leyes
de caracter federal, estatal y de la Ciudad de Meéxico, por lo que si en el caso se plantea
la inconstitucionalidad del Decreto 265, por el que se adicionaron diversas disposiciones del Codigo Civil
para el Estado de Tabasco, resulta que la accionante cuenta con legitimacion para hacerlo.

SV YO [y T e Te=Te Y ISER L as autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada no hicieron
valer causas de improcedencia, ni este Tribunal Pleno advierte de oficio que se actualice alguna; por lo tanto,
se procede al analisis de los conceptos de invalidez planteados.

2 Fojas 224 a 231 del presente expediente.

3 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean publicados en el
correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. --- En materia electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son habiles.
4 Descontandose para tal efecto el dia doce de febrero de dicha anualidad de conformidad con el Acuerdo General 18/2013, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

5 Visible a fojas 61y 62 del expediente.

6 "Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiala la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...] Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear la posible contradiccién entre una norma de caracter general y esta Constitucion. --- Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de publicacion
de la norma, por: [...] ¢) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano; [...]".
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@]V |\ (o N X3 T [T¥ El problema juridico a resolver en la presente accion de inconstitucionalidad se refiere a
una practica diseminada a nivel nacional e internacional que ha suscitado diversas interrogantes en el plano
de la ética, la moral, la politica y el derecho; nos referiremos a la Gestacion por Sustitucion.

A este proceso cientifico suele denominarsele con distintas expresiones; por ejemplo, en la
literatura consultada se le identifica como renta de utero, vientre o matriz; préstamo de vientre o
vientre/Utero prestado; vientre sustituto; Utero de alquiler; alquilacion de vientres; maternidad
subrogada o sustituida; maternidad por subrogacion o por sustitucion; subrogacion de vientre o
subrogacion de utero; subrogacion gestacional; gestacion subrogada; gestacion por sustitucion; vientre o
utero subrogado; arrendamiento de vientre; embarazo subrogado o embarazo de alquiler.”

Las expresiones "vientre subrogado o de alquiler’, "de renta o prestado", traen aparejadas cargas
de subjetivismo al tomar al vientre o utero como un objeto susceptible de comercializarse; igualmente,
el término de "maternidad subrogada" podria no ser el adecuado, puesto que no se subroga la maternidad,
lo que se subroga, en todo caso, es la capacidad de gestar.

Por tanto, para efectos de esta sentencia, se hablarad de gestacion por sustitucion, ya que es el utero
donde se desarrolla la gestacion, no el vientre; ademas, la mujer que accede a llevar una gestacion por
sustitucion, proporciona algo mas que una parte de su cuerpo, es decir, proporciona su capacidad
gestacional y con ello compromete todo su cuerpo y hasta un modo de vida especial durante el tiempo que
dure la gestacion.®

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como Maximo Tribunal Constitucional de México, considera
conveniente poner en contexto la problematica y complejidad nacional e internacional que rodea al caso.
En efecto, las exigencias derivadas de los derechos que se ven imbricados en el tema, obligan a este Tribunal
Constitucional a trazar un cuadro de las cuestiones conceptual-axioldgico-juridicas asociadas a esta
técnica de reproduccion asistida.

Por tal motivo, la presente sentencia serd desarrollada en dos grandes apartados: en el
primero, denominado "La Gestacidon por Sustitucion”, se expondra un marco teorico de la regulacion
nacional e internacional del tema; y en el segundo, se resolvera el caso concreto, a partir de los conceptos
de invalidez planteados por la Procuradora General de la Republica.

APARTADO |

Gestacion por Sustitucion

La evolucion del modelo de familia ha ido a la par del avance cientifico que se desarrolla en el ambito de los
derechos reproductivos; estos avances, aplicados a las técnicas de reproduccion asistida (TRA?), han puesto
en jaque antiguos paradigmas que cuestionan materias como la maternidad, la paternidad y la filiacion.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (en adelante OMS) la gestacion por sustitucion es
calificada como una técnica de reproduccion asistida que se da cuando una mujer lleva el embarazo para
posteriormente entregar al nifo al o los contratantes.™

Por ese y otros motivos, la gestacion por sustitucion forma parte de uno de los temas bioéticos
mas controvertidos por su caracter disruptivo sobre el modo en que la creacion humanay las consecuentes
relaciones de maternidad y filiacion han sido entendidas y reguladas en la actualidad."

Las posibilidades que ofrece el uso de las TRA son muchas; ante ello, algunos paises han optado por una
gran variedad de enfoques respecto a la gestacion por sustitucion, sin que exista hasta el momento, en el
ambito internacional, una posicion clara respecto al tipo de regulacion que debe adoptarse, es decir, no hay
un consenso sobre si esta técnica debe regularse o no, o en su caso, si debe permitirse o prohibirse.

Ejemplo de ello es el caso Menesson vs. Francia®?, en el cual el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
advirtio que no existia en Europa un consenso sobre la legalidad de los contratos de subrogacion o la

7 Se consultaron principalmente las siguientes: Derecho a la Identidad y Reproduccion Humana Asistida Heteréloga (Analucia Torres Flor, Universidad Catdlica de San Pablo, Arequipa, Peri 2014); Técnicas de
Reproduccion Asistida. Sus repercusiones en el derecho de familia (Editorial Porria, México 2015); Biolavoro Legale, Corpe e Nuova Manodopera (A. Balzano (Trad.lt), DeriveApprodi, Roma, 2015; The Body and the
Reproduction of Femininity: A Feminist Appropriation of Foucault, in Gender Body Knowledge. Feminist recostruction of being and Knowing, M. Alison Jaggar, S. R. Bordo (a cura di), Rutgers university Press, New

Brunswick, 1989.

8 Amicus Curiae presentados por el Colegio de Bioética, A.C. y por el Grupo de Informacion en Reproduccion Asistida, A.C. (GIRE).

9 En la mayoria de la doctrina consultada se hace referencia a las Técnicas de Reproduccion Asistida (TRA) y en menor medida se refieren a ellas con el término Técnica de Reproduccion Humana Asistida (TRHA); asi,
mas alla del debate cientifico o académico que pudiera surgir en torno a la forma en cémo deberian ser identificadas, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion se referira a ellas con las siglas TRA, tal como lo
contempla el Glosario de terminologia en Técnicas de Reproduccidn Asistida, en |a version revisada por el International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology y la Organizacién Mundial de la Salud.
10 Glosario de terminologia en Técnicas de Reproduccion Asistida, en la version revisada por el International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology y la Organizacién Mundial de la Salud.

11 Cfr. Antonio J. Vela Sanchez, Gestacion por Encargo: Tratamiento Judicial y Soluciones Practicas. La cuestion juridica de las madres de alquiler. Editorial Reus, S.A., Madrid 2015.

12 Menesson vs. Francia parr. 78 y 79.
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legalidad del reconocimiento de filiacion entre los padres intencionales y los ninos concebidos a traves de
dicha técnica; reconociendo por ello que, en principio, los Estados tienen un amplio margen de
apreciacion, no solo para autorizar o no este método de reproduccion asistida, sino también para reconocer
la filiacion legal entre los nifios concebidos como resultado de la misma, con los padres intencionales.

El criterio anterior se utilizd por el Tribunal Europeo como parametro para emitir la opinion
consultiva numero P16-2018-001, en la que resolvidé que el derecho del nino al respeto de la vida
privada requiere que la legislacion nacional proporcione la posibilidad de reconocimiento de una
relacion legal con sus padres intencionales. Se preciso que lo anterior no implica que dicho reconocimiento
se materialice en la inscripcion en el registro de nacimientos, matrimonios y defunciones de los datos
del certificado de nacimiento legalmente establecido en el extranjero, sino que se puede utilizar otro medio,
como la adopcion del nifo por la futura madre, siempre que el procedimiento establecido por la legislacion
nacional garantice que se aplique con rapidez y eficacia, de conformidad con el interés superior del nifo."

En nuestro pais tampoco hay una politica nacional que rija la aplicacion de las técnicas de reproduccion
asistida, en particular modo, no existe una ley general que regule a los profesionales de la salud en la
realizacion de estos procedimientos, a pesar de que, como se dijo, el uso de las técnicas de reproduccion
asistida son una realidad imperante.'

En efecto, en México no se ha emitido ninguna regulacion que, en este escenario particular, fije las reglas
para el acceso a la gestacion por sustitucion; han sido los legisladores locales quienes, como se vera infra,
han incluido en los codigos civiles o familiares alguna regulacion al respecto, en especifico, han legislado de
forma disimil las consecuencias civiles derivadas del uso de estas técnicas. Este Alto Tribunal subraya que,
a diferencia de lo que sucede en paises con regimenes centralizados, el escenario de desregulacion en
México es particularmente complejo, pues atendiendo a las diversas materias que abarca el contrato de
gestacion por sustitucion convergen el ejercicio de competencias federales y locales.

Por tales motivos, este Tribunal Pleno procedera a realizar un ejercicio comparativo, a partir de una vision
integradora de las normas nacionales y, sobre todo, habra de dialogar con legislaciones vy criterios
internacionales y convencionales que tienen relacion con la materia que aqui se estudiara.

A. DERECHOS REPRODUCTIVOS.

Los derechos reproductivos constituyen un nuevo campo de la normatividad nacional e internacional; han
sido confirmados en la Conferencia Nacional de Poblacion y Desarrollo de la Organizacion de las Naciones
Unidas (El Cairo, 1994) y en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de la misma organizacién internacional
(Pekin, 1995); en ellas se trataron temas referidos a derechos sexuales y reproductivos, a las acciones para
mejorar la situacion de las nifas, el estatus de la mujer, la situacion de los adolescentes y la igualdad de
género, como componentes basicos para mejorar la salud sexual y reproductiva de la poblacion.”™

El término derechos reproductivos designa al conjunto de derechos humanos que inciden sobre
la reproduccion humana, asi como aquellos que afectan el binomio poblacion-desarrollo sostenible. En el
esfuerzo por conceptualizar a los derechos reproductivos como derechos humanos, se ha precisado que la
salud sexual y reproductiva es fundamental para las personas, las parejas y las familias, asi como para el
desarrollo social y econémico de las naciones.'

Desde un enfoque con perspectiva de género, los derechos reproductivos no deben estar
centrados solamente en la familia, sino que en aras de lograr un planteamiento integral de la reproduccion,
serd indispensable atender a la salud de la mujer como elemento toral de los derechos reproductivos."”

En efecto, aunque la titularidad de los derechos reproductivos es compartida por hombres y mujeres, la
vigencia de los derechos reproductivos es de particular importancia para las mujeres, dado que
la determinacion de procrear o abstenerse de hacerlo incide directamente sobre su proyecto de vida, pues
es en sus cuerpos en donde tiene lugar la gestacion.®

13 Véase: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22003-6380464-8364383%22]} pagina visitada el veintitrés de agosto de dos mil veintiuno, a las nueve horas con cincuenta y siete minutos.

14 Véase, por ejemplo: EL PAIS. Los vacios legales en México sobre reproduccion asistida. Edicion del 9 de noviembre de 2016. https://elpais.com/internacional/2016/10/06/mexico/1475720684_972480.html CRONICA.
México a la vanguardia en técnicas de reproduccion asistida. Edicion del 19 de enero de 2018. http://www.cronica.com.mx/notas/2018/1061382.html LA JORNADA. Urge legislar sobre el uso de técnicas de reproduccion
asistida. http://www jornada.com.mx/2004/01/05/articulos/65_repr_asis.htm

15 Ramirez Barba, Ector Jaime y Vazquez Guerrero, Miguel Angel. Reproduccion Asistida. Aspectos médicos, cientificos, técnicos y bioéticos, en Normativa en Bioética, Derechos Humanos, Salud y Vida, (coord. Gabriel
Garcia Colorado), México, Trillas, 2009, pp. 73y 81.

16 !nstituto Interamericano de Derechos Humanos. Reproduccidn Asistida, Género y Derechos Humanos en América Latina, San José, Costa Rica, 2008, p.p. 20 26.

17 ldem, pégina 28.

18 El articulo 5° de la Convencidn para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la mujer obliga a los Estados Partes a tomar todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de
cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres; b) Garantizar que la educacién familiar incluya una comprension adecuada de la maternidad como funcién social y el reconocimiento de la
responsabilidad comun de hombres y mujeres en cuanto a la educacién y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que el interés de los hijos constituiré la consideracion primordial en todos los casos. Por su parte,
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B. TECNICAS DE REPRODUCCION ASISTIDA.

8. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la decision de tener hijos a través del
acceso a las TRA forma parte del ambito de los derechos a la integridad y libertad personales, asi como a la
vida privada y familiar; ademas, la forma como se construye dicha decision es parte de la autonomia y de la
identidad de una persona, tanto en su dimensién individual como de pareja.””

9. Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidén también ha reconocido que la decisidon de tener hijos a través
de las técnicas de reproduccion asistida es parte del ambito de los derechos a la integridad y libertad
personales, asi como a la vida privada y familiar de las personas.®

7. Por su parte, la OMS ha resaltado que cada individuo o pareja es libre en su decision de tener hijos, cuantos
y con qué frecuencia; para tal efecto, pueden intentar métodos sencillos o avanzados de reproduccion,
como la fertilizacion in vitro. Tales tratamientos son innovadores desde el punto de vista cientifico y han
revolucionado los conceptos de identidad generacional y de familia.?!

7. Las TRA se constituyen como un conjunto de procedimientos que pueden reemplazar o colaborar en uno o
mas procesos naturales, necesarios para la gestacion?. Son todos aquellos procedimientos que facilitan la
interaccion entre gametos (masculino y femenino), que incrementan la posibilidad del embarazo;
constituyen la asistencia médica prestada para facilitar la fecundacion de la mujer mediante el empleo de
diversas técnicas cientificas, dando paso a la gestacion y posterior nacimiento de un nifio; asimismo, se les
ha identificado como un grupo de tratamientos médicos utilizados para ayudar a las mujeres a lograr un
embarazo?.

72. . Desde un enfoque con perspectiva de género, la OMS ha establecido que, si bien el papel y la condicion de
la mujer en la sociedad no deberian ser definidos solo por su capacidad reproductiva, la feminidad es
conceptualizada muchas veces a través de la maternidad.

73- En estas situaciones, el sufrimiento personal de la mujer infecunda es exacerbado y puede conducir a la
inestabilidad del matrimonio, a la violencia doméstica, a la estigmatizacion e incluso al ostracismo?;
consecuentemente, aunque la imposibilidad de procrear puede afectar tanto a hombres como a mujeres,
la utilizacion de las TRA se relaciona especialmente con el cuerpo de la mujer.

74 En conclusion, las técnicas de reproduccion asistida se constituyen como todos aquellos tratamientos o
procedimientos que incluyen la manipulacion tanto de ovocitos como
de espermatozoides o embriones humanos para el establecimiento de un embarazo; esto incluye, entre
otros, la fecundacion in vitro, la transferencia de embriones, la transferencia intratubarica de gametos,
la transferencia intratubarica de zigotos, la transferencia intratubarica de embriones, la criopreservacion de
ovocitos y embriones, la donacién de ovocitos y embriones, y el Utero o gestacion por sustitucion.?®

C. GESTACION POR SUSTITUCION?S.

75- La gestacion por sustitucion se refiere al proceso a través del cual una mujer intencionalmente se embaraza
sin pretender conservar al recién nacido?; se entiende como la practica en la que una persona del sexo
femenino gesta a un ser humano, previo pacto o compromiso, mediante el cual tiene que ceder todos los
derechos sobre el recién nacido a la persona o personas que asumiran la paternidad del mismo?®.

el articulo 16 de la misma, obliga a los estado partes a adoptar todas las medidas adecuadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares
y, en particular, aseguraran en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres: (...) d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su estado civil, en materias relacionadas con
sus hijos; en todos los casos, los intereses de los hijos seran la consideracion primordial (subrayado fuera de texto).

19 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y Otros (Fecundacion In Vitro) Vs Costa Rica. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012, parrafo 272.

20 Ver Tesis 1a. LXXVI/2018 (10a.), de la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, registro digital 2017232, de rubro: DERECHO A LA REPRODUCCION ASISTIDA. FORMA PARTE DEL DERECHO
A DECIDIR DE MANERA LIBRE, RESPONSABLE E INFORMADA, SOBRE EL NUMERO Y EL ESPACIAMIENTO DE SUS HIJOS, PREVISTO EN EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

21 Glosario de terminologia en Técnicas de Reproduccion Asistida. Version revisada y preparada por el International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology (ICMART) y la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS). 2010.

22 Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Reproduccién asistida, género y derechos humanos en América Latina, San José Costa Rica, 2008, pag. 11

23 Ver parrafos 117 y 118 del Amparo Directo en Revisidn 2766/2015 resuelto por unanimidad de votos por la Primera Sala de este Alto Tribunal en sesion de 12 de julio de 2017.

24 Preambulo, Current Practices and Controversies in Assisted Reproduction: Report of the meeting on "Medical, Ethical and Social Aspects of Assisted Reproduction”, Ginebra: OMS (2002) XV-XVII al XV.

25 Definicion tomada del Glosario de terminologia... ibidem.

26 Referente historico.- El primer acuerdo de maternidad subrogada que se conoce se originé en Estados Unidos de Norteamérica en 1976, pero hasta 1985 se puso el tema a escrutinio social con el Caso Baby M; en
este caso, el matrimonio de William y Elizabeth Stern contratd en 1984 con Mary Beth Whitehead para que ésta fuera inseminada artificialmente con el esperma de William, gestara y diera luz a un nifio que debia
entregarse a la pareja encargante, todo por un precio de diez mil délares americanos. Whitehead se neg6 a entregar a la nifia nacida y huyé a Florida. En julio de 1985, la policia la arrest6 y entreg a la nifia a los Stern.
Whitehead demando para que se reconociera su paternidad y se le entregara la custodia de la nifia. El Tribunal de Primera Instancia denegd la demanda por entender que el contrato debia cumplirse. La Corte Superior
de Nueva Jersey sostuvo igualmente que el contrato era ejecutable y que los Stern podian adoptar a la nifia. No obstante, la Suprema Corte revocd la sentencia de apelacion, considerd que el contrato era nulo, y declard
que Whitehead era la madre de la nifia, pero entregd la custodia a su padre, William Stern. En todo caso, estimé improcedente la adopcion por parte de los Stern. In re Baby M. 217 N.J. Super 313, 525 A.2d 1128. Sobre
el caso puede verse a Dolgin, Janet L., Defining the Family. Law, Technology and Reproduction in an Uneasy, New Yor/London, New York University Press, 1997, pp 80-93.

27 Stark, Barbara. Transnational Surrogacy and International Human Rigths Law. ILSA Journal of Internatonal & Comparative Law, Vol. 18, No. 2, 2012, pp. 1.

28 Souto, B., Aproximacion al estudio de la gestacion de sustitucion desde la perspectiva del Bioderecho, Revista de ciencias juridicas y sociales, Serie I, 2005, paginas 275-292.
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La OMS la entiende como el proceso donde una mujer lleva adelante un embarazo, habiendo acordado que
ella entregara al nino a los padres previstos; en este caso, los gametos pueden originarse de los padres
previstos y/o de terceros?. En idéntico sentido ha sido definida por la doctrina, que la identifica como el
acto reproductor que genera el nacimiento de un nifio gestado poruna mujer sujeta a un pacto o
compromiso mediante el cual debe ceder todos los derechos sobre el recién nacido®.

Se ha distinguido entre la subrogacion tradicional y la subrogacion gestacional®'; en la primera, la gestante
sustituta contribuye con su propio évulo que es artificialmente inseminado con el esperma, mismo que
puede ser de uno de los contratantes o de un donador externo. En la subrogacion gestacional, el évulo, ya
sea de la contratante o de una donadora, ya fertilizado, es implantado en el Utero sustituto, es decir, la
gestante no aporta su material genético®.

En un proceso de gestacion subrogada pueden intervenir los siguientes sujetos: la gestante, que es la mujer
que cede su capacidad de gestar, es decir, la que pone su utero a disposicion de los padres que le
encargaron gestar al hijo; el padre opadres de intencion, es la persona o la pareja que realizan el
procedimiento de gestacidon subrogada y que tienen el deseo de que el nifio nazca®; y el donante o los
donantes, que es la mujer que dona sus 6vulos o el hombre que dona su esperma para hacer posible esta
técnica®.

Un elemento esencial en un procedimiento de gestacion por sustitucion es el llamado contrato
por subrogacion, que constituye el documento por el cual una pareja o una persona, acuerdan con
una mujer que ésta sera la gestante por subrogacion; en dicho contrato, en algunas ocasiones, se
regula también el tema de la donacidn de ovulos o espermas, que sera utilizado para llevar a cabo
dicho procedimiento.

D. REGULACION INTERNACIONAL DE LA GESTACION SUBROGADA.

Ante las posibilidades que ofrecen los avances de la ciencia, los Estados han optado por una gran variedad
de enfoques respecto a la gestacion subrogada, sin que exista hasta el momento, en el ambito internacional,
una posicion clara respecto al tipo de regulacion que debe adoptarse. A continuacion se presenta un analisis
de los distintos enfoques legales adoptados por los paises en relacion con la figura de la gestacion por
sustitucion.®®

1. PAISES QUE PROHIBEN EXPRESAMENTE LOS CONTRATOS DE SUBROGACION®®,

Para los paises de este bloque, los acuerdos de subrogacion son una violacion de la dignidad del nifio y de
la gestante, reduciendo a los dos, a meros objetos de contratos. En la mayoria de estos paises, intervenir en
un procedimiento de subrogacion trae como consecuencia sanciones penales, incluidas a las instituciones
medicas que facilitan la practica. La consecuencia de este enfoque es que los contratos de subrogacion son
invalidos y no ejecutables. Esto significa que las reglas generales del parentesco aplicaran a cualquier nino
nacido como resultado de dicha practica. Generalmente, la mujer que dio a luz al nifo es considerada como
la madre legal y el padre legal se presumira que es el esposo de la gestante, si ésta esta casada.

2. PAISES QUE NO REGULAN LA GESTACION SUBROGADA®.,

En los paises que integran este bloque no hay una prohibicion expresa de los contratos de subrogacion, sin
embargo, atendiendo a los principios generales del derecho, son considerados invalidos e inejecutables.
Como en los paises donde la gestacion subrogada esta expresamente prohibida, en estos paises, el estatus
legal del nifo se determina a traves de la regulacion general del parentesco. Estas reglas son regularmente
similares a esas delineadas en el primer grupo, con las mismas dificultades que ello implica para los padres

29 Ibidem. Glosario de terminologia en Técnicas de Reproduccion Asistida (TRA)...

30 Gémez S., Yolanda. El derecho a la reproduccion humana. Madrid, Marcial Pons, 1994, p. 136.

31 Sociedad Americana de Medicina Reproductiva (ASRM por sus siglas en inglés) (2012). Third party reproduction (sperm, egg, and embryo donation and surrogacy): A guide for patients.
http://www.asrm.org/uploadedFiles/ASRM_Content/Resources/Patient_Resources/Fact_Sheets_and_Info_Booklets/thirdparty.pdf consultado el 17 de enero de 2018.

32 Ibidem.
33 Ibidem.

34 La fecundacion in vitro, en particular, ha permitido separar el vinculo genético entre la madre sustituta y el nifio, en algunos casos permitiendo la creacion de un lazo genético entre los padres intencionales y el nifio;
es por ello que, en la gran mayoria de los casos de gestacién subrogada, la madre que pone el vientre no necesariamente aporta su dvulo, recurriendo a la fecundacion in vitro. Hague Conference on Private International

Law. A preliminary report on the issues arising from international surrogacy arrangement. March. 2012. Parr. 4.
35 Estudio sobre el parentesco y los problemas que surgen de los contratos de subrogacion internacional, el Consejo de Asuntos Generales y Politica de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado,

2014. Desde este Estudio, el Consejo de Asuntos Generales y Politica de la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado, ha realizado reportes en 2015 y febrero de 2016, solicitando a los Estados informen

y actualicen peridédicamente la informacién proporcionada al Consejo.

36 Republica Dominicana, El Salvador, Finlandia, Alemania (con sanciones penales para las terceras partes que facilitan el contrato), Islandia, Filipinas, Portugal (sanciones penales si hay algtn pago), Serbia (de tres a

diez afios de prision, sin importar si es altruista o0 no), Eslovenia, Espafa (la ley expresamente lo prohibe con sanciones penales) y Suiza (prohibido constitucionalmente, con sanciones penales).

37 Bélgica, Chile, Republica Checa, Guatemala, Irlanda, Japén (pero existen guias médicas al respecto), Letonia, Lituania, Republica de Mauricio, Ménaco, Holanda (aunque se sanciona penalmente a quien facilite

realizar el contrato), Polonia, Sri Lanka y Uruguay.
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intencionales. Normalmente la madre intencional, ya sea que esté relacionada genéticamente al nifio o no,
tendra que adoptar al menor.

Existe la tendencia que desde la via judicial en algunos de estos paises se intente facilitar el establecimiento
del parentesco de la madre intencional genéticamente relacionada. Sin embargo, también existen casos en
los que se ha negado la adopcion a los padres intencionales, por ejemplo, cuando el contrato es con fines
de lucro®.

3. ESTADOS CON UN ENFOQUE PERMISIVO, INCLUYENDO LA SUBROGACION CON FINES DE LUCRO®’.

Este bloque de paises comparten las siguientes caracteristicas: i) la subrogacion con fines de lucro es
permitida y practicada; ii) después de la subrogacion existen procedimientos establecidos que permiten
otorgar el parentesco a uno o ambos padres intencionales; vy iii) no se requiere un domicilio habitual o

residencia a los padres intencionales.

Las perspectivas politicas que fundamentan este enfoque varian en los paises de este grupo. En algunos, la
politica econdmica de fomentar el "turismo médico", combinado con una ausencia de regulacion respecto
a la maternidad subrogada, han jugado un rol importante. En otros, la proteccion constitucional o legal ha
influido en una cultura juridica y la forma (o ausencia) de cualquier regulacién. Las caracteristicas comunes
son la legislacion, practica judicial y ausencia de regulacion, o una combinacién de todo ello.

En los paises donde existe alguna (aunque limitada) regulacion, hay normalmente criterios de elegibilidad
que deben ser cumplidos por los padres intencionales o por la gestante para que exista un contrato de
subrogacion legal. También se prevén requisitos en cuanto al tipo de contrato y usualmente debe existir una
relacion genética entre el nino y alguno de los padres intencionales. En los paises donde no hay regulacion,
los unicos requisitos de elegibilidad del contrato son aquellos impuestos por la ley respecto a los contratos.
Hay también casos en los cuales no se requiere ningun tipo de relacion genética entre los padres
intencionales y el nino.

En relacion con el parentesco, en algunos de estos Estados, los padres intencionales
pueden, inmediatamente después del nacimiento, ser puestos en el certificado si se dan ciertas
condiciones, siendo la mas comun, el consentimiento de la gestante. En contraste, en algunos Estados, es
posible adquirir una orden judicial pre nacimiento de modo que el nino automaticamente sea hijo de
los padres intencionales desde el nacimiento.

4. PAiSES QUE EXPRESAMENTE PERMITEN Y REGULAN EL VIENTRE SUBROGADO.

Estos paises permiten expresamente ciertas formas de contratos de subrogacidon, en este caso,
las personas elegibles prevén la relacion filial del nifo nacido como resultado de dichos contratos.
En algunos Estados, el celebrar un contrato de subrogacion que no cumpla con la regulacion establecida es
sancionado penalmente.

El tipo de regulacion que han adoptado estos paises puede ser vista desde dos grupos: i) El primero tiene
relacion con un proceso ‘pre-gprobatorio”de los contratos de subrogacion, en el cual los
padres intencionales y la gestante deben presentar su contrato, ya sea ante una Corte o un
Comite establecido especificamente con dicho motivo, esto, para ser aprobado antes del arreglo y
el tratamiento medico que proceda. En este caso se verificara que las condiciones de la legislacion se hayan
dado?®. ii) En el segundo grupo, la ley unicamente prevé un procedimiento para fijar ex post facto el
parentesco legal del nifio con los padres intencionales, como resultado del contrato de subrogacion. Aqui
se pone atencion en la transferencia del parentesco después del nacimiento, y el proceso usualmente
incluye revisar retrospectivamente el acuerdo y determinar si el mismo cumplio con las condiciones que
preve laley.

En algunos paises, para que proceda la transferencia de la paternidad ex post facto, es requisito que exista
un vinculo genético entre los padres intencionales y el nino. En Australia, por ejemplo, las condiciones
previas a la concepcion son muy estrictas y las partes deben demostrar que el contrato se celebro antes de
que la gestante se embarazara, que era necesario por razones medicas como resultado de la situacion de
salud de la madre intencional y que todas las partes recibieron asesoramiento juridico independiente y
orientacion psicosocial antes de realizar el contrato.

38 Bélgica.

39 Georgia, India, Rusia, Uganda, Ucrania, Armenia y Moldavia.

40 Australia, Israel y Nueva Zelanda.
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9. Enlos paises que expresamente permiten y regulan la gestacion por sustitucion, sinimportar el enfoque que
se adopte, pueden identificarse tendencias respecto a los requisitos que prevén sus leyes.

4.1. ACUERDOS PERMITIDOS.

92 La tendencia en los paises que preven la subrogacion es permitir unicamente los contratos de subrogacion
altruistas®'. En la mayoria de estos Estados, este requisito es reforzado con medidas penales que prohiben
la subrogacion con fines de lucro. Dicho esto, a los padres intencionales se les exige pagar los gastos
derivados de la subrogacion. Ademas, hay una fuerte preferencia por permitir unicamente los contratos de
subrogacion donde al menos uno de los padres intencionales esta relacionado genéticamente al nifio. En
algunos otros paises se especifica que no puede haber relacién genética entre la gestante y el nifo*?, es
decir, se prohibe la subrogacion tradicional y se permite unicamente la gestacional.

4.2. CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD DE LA GESTANTE Y DE LOS PADRES INTENCIONALES.

3. Hay muchos criterios en relacion con la elegibilidad de la gestante, mismos que varian entre los Estados que
expresamente permiten y regulan el vientre subrogado. Algunos son la edad, el estado de salud optimo,
fisico y mental de la gestante; haber tenido ya hijos; haber completado su familia; estatus civil; haber
recibido asesoria legal; entre otros.

94 En cuanto a la elegibilidad de los padres intencionales, se advierten requisitos como el estado civil, la edad
o la orientacion sexual. Hay Estados que mencionan que debe haber una "necesidad médica o social" para
poder acudir a la gestacion subrogada. Esta necesidad médica puede referirse, por ejemplo, a la infertilidad,
pero también en algunos Estados los hombres solteros o una pareja de hombres caben en este supuesto,
debido a que no pueden tener un hijo sin la ayuda de otra persona.*?

95 Envarios de estos Estados, si la pareja es la que celebra el contrato, deben estar casados o en una "relacion
tipo matrimonial”. En la mayoria de estos casos, no se hace referencia respecto a que los padres sean del
MisSmMOo Sexo O No.

4.3. EJECUCION DEL CONTRATO.

96 Solamente en Brasil, la clausula principal del contrato de subrogacion es la transferencia de la paternidad
del nifo a los padres intencionales, diciéndose que esto es una obligacidn contractual vinculante y
ejecutable. En los demas Estados, como Australia, Canada, Nueva Zelanda y Reino Unido, esta clausula se
dice que es inaplicable, aunque algunas obligaciones derivadas del contrato podran hacerse cumplir, como
por ejemplo, pagar a la gestante los gastos inherentes a la gestacion.

4.4. REGLAS DE FILIACION.

97. Con independencia del sistema de pre-aprobacion o el ex post facto, en los Estados en los que existe algun
tipo de regulacion, la posicion comun es que la gestante seguira siendo la madre legal en el nacimiento y la
filiacion se transferird después del nacimiento del nifio (siempre que se hayan cumplido los requisitos
previos) ya sea a través de un procedimiento de filiacion o a través de la adopcion.

8. En cuanto a la paternidad, lo mas comun es que las reglas generales de la filiacion apliquen al nacimiento vy,
por lo tanto, el esposo de la madre intencional sera el padre legal, o el padre intencional puede, en algunas
circunstancias, reconocer voluntariamente la paternidad de acuerdo a las reglas del Estado.

99 Hay notables excepciones a esto, como Rusia y Canada, en donde si la gestante accede, los
padres intencionales pueden ser registrados como los padres del nifo directamente. En Brasil, la
filiacion legal de los padres intencionales se establece en el contrato, el cual es suficiente para registrar
al nino desde su nacimiento como hijo de los padres intencionales.

100 En Estados Unidos de América del Norte, especificamente en el Estado de California, es posible,
por mandato de ley o por precedentes judiciales, obtener una resolucion judicial previa al nacimiento
que disponga que los padres intencionales seran los padres legales del nino inmediatamente después de su
nacimiento.

41 Australia, Brasil, Canada, Dinamarca, Nueva Zelanda y el Reino Unido.

42 Israel y Rusia.

43 En México, desde hace décadas, miles de personas recurren a las TRA por diversas razones: son infértiles, son parejas del mismo sexo, son solteras. Amicus Curiae presentado por el Grupo de Informacion en
Reproduccion Asistida, A.C. (GIRE)
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101 En la mayoria de los Estados en los que es posible la transferencia de la filiacion a los padres intencionales
tras un contrato de subrogacion, aplican a los registros de nacimiento del nifio los mismos principios
aplicables en los casos de adopcion; es decir, se emitira un nuevo certificado de nacimiento una vez que la
transferencia de la paternidad haya tenido lugar, sin que se mencione el proceso de gestacion por
sustitucion; sin embargo, éste se mantendra en el registro del Estado, de manera confidencial y accesible al
nino al alcanzar una edad definida.

4.5. IMPUGNACION DE LA FILIACION.

102, En todos los Estados, los tribunales (ya sean de familia o civiles), son los responsables de resolver las
disputas relacionadas con la filiacion. No obstante, existen diversas posiciones en relacién con quién puede
iniciar una accion para impugnar el parentesco en casos de gestacion subrogada, si hay un periodo de
tiempo definido para ello, o las condiciones bajo las cuales es procedente el recurso judicial. La diferencia
en los enfoques de los paises a estas cuestiones, evidencia una division ideologica mas profunda con
respecto a como aplicar el principio del interés superior del nifio en las cuestiones de filiacion.

103 Los paises que ponen limitaciones (ya sea al tiempo o a las personas que pueden promover la accion), parten
de la premisa de que en determinadas situaciones, por ejemplo, la edad del nifio o cuando una persona ha
actuado como padre legal del menor por mucho tiempo, es el interés superior del nifio y la seguridad
juridica, las que dan lugar a la prevalencia de la relacion existente sobre la realidad biolégica*t. En otros
paises, la paternidad es una cuestion de hecho que siempre puede ser impugnada y es el interés del nino
conocer la verdad sobre su parentesco.

E. CONTEXTO NACIONAL.

104. En México el legislador federal no ha emitido ninguna regulacion que fije las reglas para el acceso ala
gestacion subrogada. Han sido algunas de las legislaturas estatales quien en los codigos civiles o familiares
ha incluido alguna regulacion al respecto, en particular, se han establecido diversas consecuencias en
relacion con la filiacion de los menores nacidos a través de esta técnica.

105 Por ejemplo, el articulo 4.112 del Codigo Civil para el Estado de México condiciona el acceso a los métodos
de reproduccion asistida al consentimiento de la mujer; sin embargo, si ésta esta casada, se requiere la
conformidad de su conyuge*®. En Michoacan se regula una prevision legal para acceder a cualquier método
de reproduccion asistida, siempre y cuando sea ejercida de comun acuerdo por los conyuges*t. Lo mismo
sucede en el Estado de Zacatecas donde los conyuges, por comun acuerdo, tienen derecho a emplear
cualquier técnica de reproduccion asistida para lograr su propia descendencia; adicionalmente, en dicho
Estado se especifica que entre el hijo producto de la reproduccion asistida y los conyuges o concubinos
intencionales, se actualizara el parentesco por consanguinidad®’.

106 En Sonora se prevé como causal de divorcio el que cualquiera de los conyuges se someta a métodos de
reproduccion asistida sin el consentimiento del otro; en este Estado, del nacimiento por TRA con gametos
ajenos, surge el parentesco voluntario; ademas, se regula la gestacion heterdloga al determinarse que
cuando el embarazo se obtenga de esta manera, los conyuges o concubinos seran considerados padres
biologicos del nifio*®.

44 Véase Corte Europea de Derechos Humanos, CASE OF AHRENS v. GERMANY (Application no. 45071/09). Incluso, esta ha sido la tendencia adoptada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en los Amparos Directos en Revision 3486/2016'y 139/2017.

45 Articulo 4.112. La reproduccion asistida a través de métodos de inseminacion artificial solo podra efectuarse con el consentimiento de la mujer a quien haya de practicarse dicho procedimiento. La mujer casada no
podra otorgar su consentimiento para ser inseminada, sin la conformidad de su cényuge. Tampoco podra dar en adopcion al menor nacido, mediante este método de reproduccion.

46 Articulo 150. Los conyuges estan obligados a contribuir cada uno por su parte a los fines del matrimonio, socorrerse mutuamente, procurarse ayuda, solidaridad y asistencia. Los conyuges tienen derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, asi como emplear, en los términos que sefiala la Ley, cualquier método de reproduccion asistida, para lograr su propia descendencia.
Este derecho sera ejercido de comun acuerdo por los conyuges.

47 Articulo 123. Los conyuges tienen derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos, asi como a emplear cualquier métod o de procreacion asistida para lograr
su propia descendencia. Este derecho serd ejercido de comun acuerdo por los conyuges en los términos establecidos por la Ley.

Articulo 246.- El parentesco de consanguinidad es el vinculo que existe entre personas que descienden de un tronco comdn. También se considera parentesco por consanguinidad, el vinculo existente entre el hijo
producto de la reproduccion asistida y los conyuges o concubinos que hubieren procurado el nacimiento.

48 Articulo 156.- Son causas de divorcio por culpa (...)

XV.- El someterse uno de los conyuges a métodos de reproduccion asistida con material genético de terceros, sin consentimiento del otro.

Articulo 206.- El parentesco voluntario es el que nace de la adopcion; del nacimiento obtenido mediante técnicas de reproduccion asistida con gametos ajenos, autorizadas por los conyuges o concubinos, y de la afiliacion
0 acogimiento de menores huérfanos, abandonados o entregados licitamente por sus padres, siempre que la relacion se prolongue por mas de un afio con todas las caracteristicas y fines de la relacion paterno-filial.
Articulo 207.- Cuando el embarazo se obtenga por técnicas de reproduccion asistida con material genético de personas distintas de uno 0 ambos conyuges o concubinos, los que usen voluntariamente gametos de
terceros seran considerados como padres bioldgicos del nifio que nazca por estos métodos, siempre que hayan otorgado expresamente su autorizacion. El hijo podra solicitar, al llegar a su mayor edad, informes sobre
el padre bioldgico en los mismos casos que en la adopcion plena, sin reclamar ningtin derecho filiatorio.

Articulo 208.- EI consentimiento de los conyuges o concubinos equivaldra a la cohabitacién para efectos de la paternidad y seran considerados padres biolégicos del hijo engendrado a través de dichas técnicas, para
todos los efectos legales, excluyendo cualquier derecho u obligacion del donante.

La autorizacion para la reproduccion asistida, admitiendo la paternidad o maternidad del producto, puede hacerse ante el Director de la Clinica o Centro Hospitalario, ante notario publico o por acuerdo privado suscrito
ante testigos.

Articulo 213.- La filiacién consanguinea es el vinculo de parentesco que surge de la relacion genética entre dos personas, por el sélo hecho de la procreacion, incluyendo la reproduccion asistida con material genético
de ambos padres.
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107. El Cédigo Familiar para el Estado de San Luis Potosi regula con mayor amplitud los diferentes tipos de
reproduccion asistida, estableciendo que podra practicarse la: a) transferencia intratubaria de cigoto o
transferencia tubarica de embriones; b) fertilizacion in vitro, y c) fertilizacion ICS, las cual se utiliza cuando
los espermatozoides son muy pocos, o su capacidad de fertilizacidon esta disminuida*’. Este estado de la
republica regula y define el acceso a diversas técnicas de reproduccion asistida, estableciendo
consecuencias juridicas respecto a la filiacion entre los intervinientes; no obstante, dicha entidad federativa
opto por prohibir expresamente la practica de la gestacion subrogada, senalando que de realizarse, ésta
sera inexistente y que el nifo que nazca como consecuencia de su practica, sera considerado hijo de la
madre que lo gesto.

108 En el mismo sentido, el Cédigo Civil del Estado de Querétaro establece que las parejas adoptantes de
embriones no podran procurar la maternidad asistida o subrogada ni contratar el vientre de una tercera
mujer para la gestacion del embrion®.

109 EI Codigo Familiar del Estado de Sinaloa define a la reproduccién humana asistida como las practicas clinicas
y bioldgicas para la creacion de un nuevo ser humano, logrado mediante elconjunto de técnicas
cientificamente acreditadas y autorizadas por la Secretaria de Salud, y realizadas con la intervencion del
personal de la salud, constituidas por métodos de fertilizacion de células germinales, gametos, de uno o
ambos sexos; ademas de la reproduccion de cigotos y embriones que permita la procreacion fuera del
proceso natural, de la pareja infértil o estéril.>!

110- - Dentro de las técnicas de reproduccion asistida, Sinaloa reconoce a la maternidad subrogada efectuada a
través de la practica médica mediante la cual, una mujer gesta el producto fecundado por un hombre y una
mujer, cuando la mujer padece imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion
en su utero y es subrogada por una mujer gestante que lleva en su utero el embrion de los padres
subrogados, cuya relacion concluye con el nacimiento.5?

M- Dentro de las modalidades de la maternidad sustituta que se reconocen en el Estado de Sinaloa,
se encuentran las siguientes:a. Subrogacion total, que implica que la mujer gestante sea
inseminada aportando sus propios ovulos, y que después de la gestacion y el parto, entregue el hijo a la
pareja o persona contratante; b. Subrogacion parcial, es la que se da, cuando la mujer gestante es
contratada exclusivamente para portar en su vientre un embrién fecundado in vitro que le ha sido
trasplantado, pero que proviene de la union de espermatozoide y ovulo de la pareja o persona
contratante; c. Subrogacion onerosa, es la que se da cuando una mujer acepta embarazarse en lugar de
otra, tal y como si se tratase de un servicio, por el cual se paga una cantidad cierta y determinada, ademas
de los gastos de la gestacion; y d. Subrogacion altruista, es la que se da cuando una mujer acepta gestar por
cuenta de otra de manera gratuita.>®

2. Ahora bien, segun la informacion proporcionada por el Grupo de Informacion en Reproduccion Asistida
(GIRE) en México existen clinicas especializadas en reproduccion asistida tanto en el sistema nacional de
salud a través de los institutos de seguridad social (IMSS e ISSSTE), como en el sector privado que no
cuentan con normativa que regule estos procedimientos que desde hace décadas se volvieron necesarios
para satisfacer las necesidades reproductivas y para garantizar el derecho a la autodeterminacion
reproductiva de las personas que la propia Constitucion contempla en su articulo 4°.54

F. CONCLUSIONES DEL PRIMER APARTADO.

49 Articulo 236. Se entiende por reproduccion humana asistida, la que se verifica a través de la participacion de terceras personas y el empleo de técnicas bioldgicas de reproduccion sin coito de la pareja.

Articulo 237. Se entiende por técnicas de reproduccion asistida aquéllas donde la union de las células germinales o la implantacion del embrion en el Utero, se logra mediante la intervencion directa en el laboratorio.
Articulo 238. Las técnicas de reproduccion asistida que podran practicarse seran las siguientes:

|. Transferencia intratubaria de cigoto o transferencia tubarica de embriones, consistente en la colocacion de los embriones en la matriz de la mujer, utilizando material quirdrgico;

II. Fertilizacion in vitro, método en el que los espermatozoides previamente preparados y seleccionados son depositados en una caja de vidrio que contiene un medio de cultivo especial, y

11l Fertilizacion ICSl, ésta se utiliza cuando los espermatozoides son muy pocos, o su capacidad de fertilizacién esta disminuida.

5 Articulo 400. Las parejas adoptantes de embriones no podran procurar la maternidad asistida o subrogada, ni contratar el vientre de una tercera mujer para la gestacion del embrion.

51 Articulo 282. Se entiende por reproduccion humana asistida, las practicas clinicas y bioldgicas, para la creacion de un nuevo ser humano, logrado mediante el conjunto de técnicas cientificamente acreditadas y
autorizadas por la Secretaria de Salud, y realizadas con la intervencion del personal de la salud, constituidas por métodos de fertilizacion de células germinales, gametos, de uno 0 ambos sexos; ademas de la reproduccion
de cigotos, y embriones, que permita la procreacion fuera del proceso natural, de la pareja infértil o estéril. --- Se permite a los conyuges o concubinos la inseminacion o fecundacion homéloga y heteréloga. Se entiende
por fecundacion homéloga aquella en la que los gametos

son aportados por ambos cényuges o concubinos; y por fecundacion heteréloga, aquella en que por lo menos uno de los gametos es donado por un tercero. --- Sélo serd valido el consentimiento expresado en vida del
disponente primario, con las formalidades que esta Ley exige, para efectos de inseminacion post mortem.

52 Articulo 283. La maternidad subrogada se efectla a través de la practica médica mediante la cual, una mujer gesta el producto fecundado por un hombre y una mujer, cuando la mujer, padece imposibilidad fisica o
contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su Utero y es subrogada por una mujer gestante que lleva en su Utero el embrién de los padres subrogados, cuya relacién concluye con el nacimiento. --- Pueden
ser madres subrogadas gestantes, sélo las mujeres entre veinticinco y treinta y cinco afios de edad que tienen, al menos, un hijo consanguineo sano, una buena salud psicosomatica y que han dado su consentimiento
voluntario para prestar su vientre.

53 Articulo 284. La maternidad de sustitucion, admite las siguientes modalidades: I. Subrogacion total, implica que la mujer gestante sea inseminada aportando sus propios évulos, y que después de la gestacion y el parto,
entregue el hijo a la pareja o persona contratante; |I. Subrogacion parcial, es la que se da, cuando la gestadora es contratada exclusivamente para portar en su vientre un embrion fecundado in vitro que le ha sido
trasplantado, pero que proviene de la unidn de espermatozoide y dvulo de la pareja o persona contratante; IIl. Subrogacién onerosa, es la que se da cuando una mujer acepta embarazarse en lugar de otra, tal y como si
se tratase de un servicio, por el cual se paga una cantidad cierta y determinada, ademas de los gastos de la gestacion; y, IV. Subrogacion altruista, es la que se da cuando una mujer acepta gestar por cuenta de otra de
manera gratuita

5 Amicus Curiae presentado por Grupo de Informacion en Reproduccion Asistida, A. C. (GIRE).
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3. En el dmbito del derecho internacional se permiten y regulan ciertas formas de contratos de gestacion por
sustitucion, lo mas comun, contratos altruistas; al mismo tiempo, se prohiben los contratos que no cumplan
con los requisitos de cierto modelo aprobado. En algunos paises se requiere una pre-aprobacion del
contrato antes del tratamiento médico; en otros, Unicamente se permite la gestacion subrogada tradicional,
es decir, aquella en la que existe una relacion genética entre el producto de la concepcion y uno de los
padres contratantes. Los paises que permiten yregulan la gestacion subrogada presentan ciertas
peculiaridades en cuanto al tema especifico de la filiacion del hijo nacido bajo esa técnicay a la forma en
como debe celebrarse el contrato respectivo. También existen Estados donde esta expresamente prohibida
la gestacion subrogada, incluso penada como delito.%®

"4 En la decision de los paises que han determinado prohibir la gestacion por sustitucion
subyacen consideraciones en relacion con la vulneracion a la dignidad de la mujer y del nino gestado a
través de esta técnica; en cambio, aquellos Estados que han decidido permitirla adoptan una politica
publica que tiene por objetivo ampliar el ejercicio de los derechos reproductivos.

5. Una de las objeciones mas usuales al uso de la gestacion por sustitucion -aspecto que esta Suprema Corte
no puede obviar- sostiene que la gestacion por sustitucion trata al cuerpo de la mujer como un objeto sujeto
a las reglas del mercado; la mercantilizacion del cuerpo de la mujer -continua la objecion- es incorrecta y,
por tanto, también lo es la practica de la subrogacion comercial, dado que pone en riesgo la explotacion de
las mujeres con menos recursos.

. Otrosinconvenientes de la gestacion subrogada, encontrados en laliteratura consultada, son el sentimiento
de culpa y la depresion que podria padecer la gestante que se encuentra obligada contractualmente a
entregar al bebé®. Sin embargo, en relacion con el recién nacido, no existe suficiente evidencia sobre los
efectos de un nuevo y diferente contexto reproductivo en la construccion de la personalidad del mismo,
habiendo sido gestado a través de un método de reproduccion asistida®’.

7. Los paises que se muestran partidarios de la admision de esta técnica de reproduccion asistida apelan a su
caracter de alternativa valida, para aquellos imposibilitados para procrear y a la autonomia reproductiva de
la mujer gestante concretada en su derecho a utilizar su cuerpo para esa finalidad, si asi lo estima
conveniente.

8. Hay otros que se muestran partidarios de la gestacion subrogada siempre que se haga con desinterés; es
decir, estarian a favor de su admision siempre que se trate de acuerdos gratuitos que se realicen por
motivos altruistas, como manifestacion de la solidaridad entre mujeres que fueran hermanas o amigas, y
supeditados a que exista una patologia que imposibilite a la contratante para llevar un embarazo a término.®

9. La jurisprudencia internacional también ha asumido una postura en relacion con las repercusiones de la
gestacion subrogada, pues ha establecido una serie de cuestionamientos relacionados con el tema de los
derechos reproductivos; a pesar de lo anterior, como se refirio ya, ha respetado la discrecionalidad que
tienen los Estados para regular el tema, siempre que se respeten los derechos de las partes involucradas,
en particular, el interés superior del menor.

120 Por lo que hace al Estado Mexicano, el andlisis realizado permite concluir que en el pais existe un desarrollo
legislativo local disperso e irregular en relacion con las tecnicas de reproduccion asistida, en especifico,
sobre la gestacion subrogada, al extremo de que algunos Estados de la Republica la prohiben expresamente,
otros lo permiten y otros mas poseen una regulacion general que lleva a la interpretacion de su permision.

21- Ello pone en evidencia que en México, la normatividad relacionada con las técnicas de reproduccion asistida
presenta ciertas reglas que se caracterizan por su falta de homogeneidad, ante lo cual, incluso, algunos
Estados de la Republica Mexicana han tomado medidas legislativas en aras de responder a la problematica,
poniendo énfasis en los aspectos familiares que surgen como consecuencia del uso de las mismas.

122. Este Alto Tribunal pone en evidencia que las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos, con
opinion de la Comision de Familia y Desarrollo Humano del Senado de la Republica, aprobaron en primera
lectura el dictamen®® que contiene proyecto de decreto por el que se adicionan los articulos 61Tery el 462
Ter ala Ley General de Salud.

5 En Alemania, por ejemplo, se considera delito. Asi, el articulo 1.7 de la Ley de 13 de diciembre de 1990, sobre proteccion de embriones, castiga con pena privativa de la libertad de hasta tres afios o con pena de multa
quien emprenda una fecundacion artificial o una transferencia de un embrién humanos a una mujer que esté dispuesta a entregar a terceros el nifio después de su nacimiento de modo permanente. Cfr. Codigo de Leyes
sobre Genética (editorial Carlos Ma. Romeo Casanoba). Catedra de Derechos y Genoma Humanos Fecundacion BBV-Diputacion Foral de Vizcaya, 1997, pag. 80.

% Fernando Abellan y Javier Sanchez Caro. Bioética y Ley en Reproduccion Humana Asistida. Manual de casos clinicos. Editorial G omares, Granada 2009, p. 212.

57 |bidem. pp. 216

5 |bidem.

5 Senado de la Republica, Gaceta del Senado.
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123 Dicho dictamen considera a la gestacion subrogada como la practica médica consistente en la transferencia
de ovulos fecundados en una mujer, producto de un espermatozoide y un ovulo de terceras personas;
asimismo, contempla que la gestacion subrogada se realizara sin fines de lucro, habiendo un acuerdo entre
las personas solicitantes y la mujer gestante, permitiendo la compensacion de gastos médicos y otros
derivados del embarazo, parto, post-parto y puerperio; ademas, se precisa que la Secretaria de Salud
regulara la gestacion por sustitucion en las disposiciones juridicas correspondientes.

124 En ese documento legislativo se aclara que la gestacion por sustitucion estard permitida Unicamente bajo
estricta indicacion médica, entre nacionales y sin fines de lucro, en los términos de esa Ley; se dispone,
ademas, que se impondran de seis a diecisiete anos de prision y multa por el equivalente de ocho mil a
diecisiete mil veces la unidad de medida y actualizacion, en diversos supuestos relacionados con conductas
inapropiadas en esta practica.

125. A partir de lo hasta aqui expuesto, este Tribunal Pleno concluye que la gestacion por sustitucion es, sin duda,
un tema investido de un alto grado de complejidad pues en su practica convergen diversos derechos
fundamentales que repercuten en la vida y libertad de las personas; su particular naturaleza se refleja en las
diversas posturas que han adoptado los paises al respecto.

126. . En América Latina, muchas personas acuden al uso de las técnicas reproductivas y mas de cuatro millones
de nifios han nacido gracias a procedimientos de fertilizacion asistida®®; los estudios internacionales revelan
que una adecuada regulacion de la gestacion por sustitucion protege los derechos de todas las personas
involucradas, en particular, de las mujeres gestantes que tienen mayores riesgos de sufrir abusos en
contextos desregulados®'.

127 Como lo sostiene el Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida (GIRE), "la experiencia internacional ha
probado que una adecuada regulacion de la gestacion subrogada ayuda a proteger los derechos de todas
las personas involucradas, en particular de las mujeres gestantes, que son mas vulnerables a abusos en
contextos desregulados. Prohibir la practica no la haré desaparecer. En cambio, fomentaria que se ofrezca
en la clandestinidad donde el Estado no puede ofrecer protecciones a las partes, vigilar las condiciones de
consentimiento de los contratos, ni asegurar que la actuacion de clinicas y agencias sea acorde alaley y a
los derechos humanos"®2. Asimismo, la ausencia de regulacion sobre la gestacion por sustitucion en México
afecta las condiciones en la que se llevan a cabo estos contratos®®.

128 Por tanto, las técnicas de reproduccion asistida y en particular, la gestacion por sustitucion, son una realidad
imperante y deben ser entendidas tomando en cuenta los derechos fundamentales que se ven
involucrados,** como, enunciativamente, el de la libertad y la autodeterminacion; el libre desarrollo de la
personalidad; la intimidad personal y familiar; el derecho a conformar una familia; el derecho a la vida; a la
salud; a la libertad; a la seguridad e integridad personales; a decidir el numero e intervalo de hijos; a la
igualdad y a la no discriminacion; al empleo y a la seguridad social; a la educacion; a la informacion; a
modificar las costumbres discriminatorias contra la mujer; y, entre otros, a disfrutar del progreso
cientifico.®

APARTADO I
DECRETO IMPUGNADO.

129. - El Decreto 265, publicado en el periodico oficial del Estado de Tabasco el trece de enero de dos mil dieciséis,
por el que se adiciond el Capitulo VI Bis denominado "DE LA GESTACION ASISTIDA Y SUBROGADA";
integrado por los articulos 380 Bis; 380 Bis 1; 380 Bis 2; 380 Bis 3; 380 Bis 4; 380 Bis 5; 380 Bis 6 y 380 Bis 7,
al Titulo Octavo "DE LA FILIACION", perteneciente al Libro Primero, del Codigo Civil para el Estado de
Tabasco®®, es del tenor siguiente:

DECRETO 265

Véase en: http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=2&sm=28&id=62152

60 Fernando Zegers, Algunas consideraciones éticas en la practica de la reproduccion asistida en Latinoamérica en Casado, Maria y Luna, Florencia (coord.), Cuestiones de la Bioética en y desde Latinoamérica, Pamplona,
Thomson Reuter Civitas, 2012, pp. 173 y ss. Citado por el Colegio de Bioética en su Amicus Curi.

61 Marcy Darnovsky and Diane Beeson, Global Surrogacy Practices, Working Paper No. 601, International Forum on Intercountry Adoption and Global Surrogacy, 2014. Citado por el Colegio de Bioética en su Amicus
Curi.

62 Grupo de Informacion en Reproduccion Elegida (GIRE), Gestacion Subrogada en México, Resultados de una mala regulacion, disponible en: http:/gestacion-subrogada.gire.org. mx/#/

63 Amicus Curiae presentados por el Colegio de Bioética, A.C. y por el Grupo de Informacion en Reproduccion Asistida, A.C. (GIRE).

64 A preliminary report on the issues arising from international surrogacy arrangements. Hague Conference on Private International Law. March 2012, parr.29.

65 Op. Cit. Reproduccion Asistida, género y Derecho Humanos en América Latina, pagina 27.

66 Se precisa que los articulos impugnados por la accionante son el 380 Bis, parrafo tercero; 380 Bis 3, parrafos cuarto, quinto y sexto -se destacan en negritas-.
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UNICO. Se Adiciona el Capitulo VI Bis denominado "DE LA GESTACION ASISTIDA Y SUBROGADA"; integrado por los articulos: 380 Bis; 380 Bis 1; 380 Bis 2;
380 Bis 3; 380 Bis 4; 380 Bis 5; 380 Bis 6 y 380 Bis 7, al Titulo Octavo "DE LA FILIACION", perteneciente al Libro Primero, del Codigo Civil para el Estado de
Tabasco, para quedar como sigue:

CAPITULO VI BIS
DE LA GESTACION ASISTIDA Y SUBROGRADA

ARTICULO 380 Bis. Concepto de Reproduccion Humana Asistida

Se entiende por reproduccion humana asistida, el conjunto de practicas clinicas y biologicas para la creacion de un nuevo ser humano, logrado
mediante técnicas cientificamente acreditadas y autorizadas por la legislacion en materia de salud, realizadas con la intervencion de personal
de la salud, constituidas por métodos de fertilizacion de células germinales, gametos de uno o ambos sexos, ademas de la reproduccion de
cigotos y embriones, que permitan la procreacion fuera del proceso biolégico natural de la pareja infértil o estéril.

Se permite a los conyuges o concubinos la inseminacion o fecundacion homoéloga y heterdloga. Se entiende por fecundacion homéloga aquella
en la que los gametos son aportados por ambos cényuges o concubinos; y por fecundacion heterdloga, aquella en que uno de los gametos es
donado por un tercero y el otro gameto es aportado por uno de los cényuges o concubinos.

Sélo sera valido el consentimiento expresado en vida por algun conyuge o por

algun concubino, con las formalidades que este Codigo exige, para los efectos de que sus gametos puedan ser utilizados después de sumuerte
en un procedimiento de inseminacion.

ARTICULO 380 Bis 1. Gestacion por Contrato
La gestacion por contrato se efectuarad a través de la practica médica, mediante la cual una mujer gesta el producto fecundado por los padres
contratantes, cuando la madre pactante padece imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su utero.

ARTICULO 380 Bis 2. Formas de Gestacion por Contrato

La gestacion por contrato, admite las siguientes modalidades:

I. Subrogada: implica que la gestante sea inseminada aportando sus propios évulos y que, después del parto, entregue el recién nacido a la madre
contratante mediante adopcién plena; y

Il. Sustituta: implica que la gestante sea contratada exclusivamente para portar en su vientre un embrién obtenido por la fecundacién de gametos de la
pareja o persona contratante.

ARTICULO 380 Bis 3. Condicion de la Gestante

La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado determinara el perfil clinico, psicolégico y social de la "madre gestante" previamente a su contratacion,
para comprobar que su entorno social sea estable, libre de violencia y su condicion fisica y psicolégica sea favorable para el adecuado desarrollo de la
gestacion.

Ninguna mujer que padezca alcoholismo, drogadiccion, tabaquismo o alguna toxicomania podra ser contratada como madre gestante.

Pueden ser contratadas como gestantes solo las mujeres de entre veinticinco y hasta treinta y cinco afios de edad que tengan una buena salud
biopsicosomatica y que hayan dado su consentimiento de manera voluntaria para ser gestante subrogada o sustituta, habiendo adquirido plena
informacion acerca del proceso, previa a la manifestacion de su consentimiento.

La gestante, para poder celebrar contrato de gestacion, debera acreditar, mediante dictamen médico expedido por institucion oficial de salud,
que no estuvo embarazada durante los trescientos sesenta y cinco dias previos a la implantacién de la mérula y que no ha participado en mas
de dos ocasiones consecutivas en dicho procedimiento; lo que no impediria que pueda donar el évulo para la fecundacion in vitro o portar al
producto fecundado en su vientre mediando conocimiento del conyuge o concubino.

En caso de que la gestante sustituta o su conyuge demanden la paternidad o maternidad, solamente podran recibir, previo reconocimiento de
su conyuge, la custodia del producto de la inseminacion, Unicamente cuando se acredite laincapacidad o muerte de la madre o padre
contratantes.

La voluntad que manifiesten las partes para la realizacion del contrato de gestacion debera constar de manera indubitable y expresa. Los derechos y
obligaciones que de él emanen son personalisimos, no habiendo lugar a la representacion legal; no obstante las partes podran ser asesoradas por sus
abogados, si asi lo requieren. El contrato de gestacion lo firmaran la madre y el padre contratantes con la gestante vy, si fuera el caso, su cényuge o
concubino, asi como un intérprete, de ser necesario, debiendo quedar asentados el lugar, afio, mes, dia y hora de su otorgamiento. El contrato debera
ser firmado ante notario publico, quien estara obligado a exigir de los contratantes la presentacion del dictamen médico que demuestre el cumplimiento
de los requisitos y condiciones sefialados en los parrafos primero a cuarto de este articulo.

Las instituciones y clinicas de reproduccién humana asistida, asi como el personal médico especializado en esta materia, deberan estar previamente
acreditados y autorizados por la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado para la prestacion de esos servicios; las clinicas deberan contar con la
licencia sanitaria correspondiente.

Las instituciones que realicen este procedimiento y el control prenatal, deberan enviar un informe mensual a la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado, con copia del expediente clinico conforme a la legislacién federal aplicable a la materia, ademas de lo que sefale la legislacion estatal.

Las instituciones que brinden atencion obstétrica, resultado del procedimiento de reproduccion asistida, deberan informar el nacimiento a la Secretaria
de Salud del Gobierno del Estado, durante las primeras veinticuatro horas de ocurrido el mismo y el tipo de atencion brindada; esta notificacion debera
incluir la copia del certificado de nacimiento del o los recién nacidos.

Los notarios publicos que participen en la celebracion de contratos para estos procedimientos, deberan informarlo en un plazo de veinticuatro horas a la
Secretaria de Salud y al Registro Civil del Estado, mediante copia certificada del instrumento celebrado entre las partes.

ARTICULO 380 Bis 4. Nulidad de Contrato de Gestacion

El contrato de gestacion sera nulo si se realiza bajo las siguientes circunstancias:

I. Exista algun vicio de la voluntad relativo a la identidad de las personas;

IIl. No cumpla con los requisitos y formalidades que sefala este Codigo;

lll. Se establezcan compromisos o cldusulas que atenten contra el interés superior del nifio y la dignidad humana;

IV. Intervengan agencias, despachos o terceras personas; y

V. Se establezcan compromisos o cldusulas que contravengan el orden social y el interés publico.

La nulidad del documento no exime a las partes contratantes de las responsabilidades adquiridas y derivadas de su existencia. Los profesionales o
personal de salud que realicen esta practica médica deberan acreditar que cumplen con la autorizacion de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado,
debiendo informar ampliamente de las consecuencias médicas y legales por la implantacion de pre embriones y embriones en el cuerpo de una mujer
gestante. Actuardn con estricto apego al secreto profesional, respecto a la identidad de las personas que intervienen en la implantacion. El
meédico tratante debera solicitar los documentos que acrediten que las personas que van a intervenir, cumplen con las formalidades y requisitos legales
y fisicos.

ARTICULO 380 Bis 5. Requisitos del Contrato de Gestacion

El contrato de gestacion debera ser suscrito por las partes, previo cumplimiento por parte de los contratantes de los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadanos mexicanos;

Il. Poseer plena capacidad de goce y ejercicio de sus derechos;

lll. La mujer contratante debe acreditar, mediante certificado médico expedido por el médico tratante de la institucion acreditada, que posee una
imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su Utero y que cuenta entre veinticinco y cuarenta afos de edad;

IV. La mujer gestante debe otorgar su aceptacion puray simple para que se lleve a cabo en su Utero laimplantacion de la morula y reconocer su obligacion
de procurar el bienestar y el sano desarrollo del feto durante el periodo gestacional y a concluir la relacion contratada, respecto al o los recién nacidos y
los padres contratantes una vez producido el nacimiento; y

V. La gestante cumpla con los requisitos establecidos en el presente Codigo.

Para los efectos de la fraccion Ill del presente articulo, el médico tratante adicionalmente debera extender y solicitar los certificados médicos que
acrediten los supuestos correspondientes. El médico tratante realizara los exdmenes médicos previos a la transferencia y que sean necesarios de la salud
fisica y mental de la mujer gestante, para corroborar que no posee ninguin padecimiento que ponga en riesgo el bienestar y el sano desarrollo del feto
durante el periodo gestacional. La mujer gestante, el padre y la madre contratantes, deberan someterse a los estudios que establezca la Secretaria de
Salud del Gobierno del Estado y que garanticen la salud de los implicados.

Una vez que sea suscrito el instrumento juridico ante Notario Publico, debera ser aprobado por el Juez competente, a través de procedimiento judicial
no contencioso, en el que se reconozca el vinculo entre los contratantes y el feto, a su vez que la gestante y, en su caso, su conyuge o concubino renuncien
a cualquier derecho de parentesco con el recién nacido. El Instrumento aprobado debera ser notificado en sus efectos a la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado.

Se autoriza Unicamente la implantacion de hasta dos embriones fecundados en un mismo procedimiento de reproduccion asistida.
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ARTICULO 380 Bis 6. Asentamiento del recién nacido

El certificado de nacimiento sera expedido por el médico autorizado o tratante que haya asistido a la mujer gestante en el nacimiento del o los recién
nacidos; también llenara el formato expedido para tal efecto por la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, el que contendra, en este caso, la
constancia que la gestacion fue asistida a través de una técnica de apoyo a la reproduccion humana o practica médica, denominada gestacion por
contrato.

Elasentamiento del recién nacido debera realizarse mediante la figura de la adopcién plena aprobada por Juez competente, en los términos del presente
Caodigo.

ARTICULO 380 Bis 7. Responsabilidades

El contrato de gestacion carece de validez cuando haya existido error o dolo respecto a la identidad de los padres contratantes por parte de la mujer
gestante, en cuyo caso estan a salvo sus derechos para demandar civilmente los dafos y perjuicios ocasionados y presentar denuncias penales, en su
caso.

Asimismo, podra la gestante demandar a la madre y al padre contratantes el pago de gastos médicos, en caso de patologias genéticas y las que deriven
de una inadecuada atencion y control médico prenatal y postnatal.

Sera obligacion de los padres contratantes garantizar con una poliza de seguro de gastos médicos mayores, expedido (sic) por una institucion de seguros
establecida legalmente en territorio nacional, que cubra los gastos originados en la atencién del embarazo, parto y puerperio, a favor de la gestante
sustituta o subrogada.

Se haran acreedores a las responsabilidades civiles aquellos médicos tratantes que realicen la implantacion o fecundacion de embriones humanos sin su
consentimiento y sin la plena aceptacion de las partes que intervienen.

Los notarios publicos que indebidamente den fe o certifiquen contratos de gestacion sin apego a las disposiciones juridicas aplicables, seran separados
definitivamente de su encargo, en términos de la Ley de la materia, sin demérito de las demas responsabilidades o delitos en que incurran.

B. ANALISIS DE LOS CONCEPTOS DE INVALIDEZ.

1. Estudio del primer concepto de invalidez. Incompetencia del Congreso del Estado de Tabasco para

legislar sobre la gestacion por sustitucion

130- En la primera parte del primer concepto de invalidez, la Procuradora General de la Republica aduce la
incompetencia del Congreso del Estado de Tabasco para legislar en materia de gestacion
por sustitucion, especificamente, aduce que es inconstitucional el articulo 380 Bis, que se refiere a
la forma enla que se manifiesta el consentimiento para la donacidén de gametos post mortem, en el contexto
de los procesos de gestacion por sustitucion.

31 En su concepto, se regulan cuestiones relativas a las politicas de salud en materia de células germinales,
cuestion que se incardina en el ambito de la salubridad general y, por tanto, corresponde de manera
exclusiva al Congreso de la Union, ya sea a través de la Ley General de Salud o bien en las disposiciones
generales que al efecto se expidan.

132. Este Tribunal Pleno, atendiendo a la causa de pedir y en suplencia de la queja, con fundamento en el articulo
71 de la Ley Reglamentaria de la materia, analizara si el articulo 380 Bis del Codigo Civil para el Estado de
Tabasco, es inconstitucional por invadir atribuciones exclusivas del Congreso de la Union.”

33 Es fundado el concepto de invalidez, como a continuacion se demostrara:
i. DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS EN MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL.

134 De los articulos 40, 41, 115 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende
un sistema de distribucion de competencias entre los tres ordenes de gobierno que conforma el sistema
federal. El articulo 40 constitucional establece una division soberana entre federacion y las entidades
federativas; el articulo 115 prevé los alcances de la distribucion de facultades entre Entidades Federativas y
Municipios; el 41 puntualiza que los Estados pueden tener su propia constitucion, pero ésta no puede
contravenir lo dispuesto en la Norma Fundamental y, finalmente, el articulo 124 establece que las facultades
que no estan expresamente concedidas a la Federacion, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad
de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

185. Enmateria del derecho a la salud, el articulo 4° constitucional atribuye de manera expresa tanto a
la Federacion como a los Estados el caracter de autoridades, esto, de conformidad con las leyes que expida
el Congreso de la Union; en efecto, el sistema de facultades concurrentes en materia de salud implica que
los tres niveles de gobierno pueden actuar en este ambito, sin embargo, corresponde de manera exclusiva
al Congreso de la Union determinar, en la Ley General de Salud, las bases y modalidades de la participacion
de dichos entes.

3¢ En congruencia con el articulo 4° constitucional, el diverso 73, fraccion XVI, sefala que el Congreso de la
Union tiene facultad para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
emigracion e inmigracion y salubridad general de la Republica, entre otros.

137- En la accion de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007, este Tribunal Pleno preciso que
originalmente la salubridad general tenia dos objetivos: los servicios y control sanitarios, por un lado; y las

57 En este punto, conviene precisar que si bien la redaccion del Concepto de Invalidez pareciera centrarse sdlo en el tercer parrafo del articulo 380 Bis del Codigo Civil en andlisis, lo cierto es que de la foja 6 de la
demanda se advierte que la accionante dirige su argumentacion a la totalidad del precepto impugnado.
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actividades relativas a la salud, por el otro; ambitos en los que existia un sistema de coordinacion entre
autoridades federales y locales. Posteriormente, con la incorporacion del derecho a la salud en el articulo 4°
constitucional, se establecieron las atribuciones concurrentes entre los Estados y la Federacion a través de
la Ley General de Salud®.

138 Este Tribunal Pleno resolvio que la salubridad general es el campo que comprende tanto la salud, como los
servicios y controles sanitarios, y que integra un complejo sistema, junto con la materia de salud, que
engloba tanto la vertiente competencial como la organica, asi como el derecho fundamental de acceso a
los servicios de salud. En razon de lo anterior, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha precisado
que no se advierte que exista o deba existir diferencia entre las materias de salubridad generaly la de salud.

139- En la accion de inconstitucionalidad 15/2017 y sus acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017, se reitero el
criterio consistente en que una materia concurrente, implica, en primer lugar, que participaran tanto las
autoridades federales como las locales en términos de la delimitacion competencial definida por la ley
general que emita el Congreso de la Unidn y en virtud de un mandato constitucional directo. En segundo
lugar, que el analisis para determinar si una norma federal o local que regule alguna atribucion concurrente
es constitucional puede depender, no solo dela Constitucion Federal, sino también, y de manera
excepcional, de la ley general o ley marco que distribuya competencias entre esos niveles.

140- En tercer lugar, que la mera denominacion de una ley como "general” no es suficiente para considerar
actualizada la excepcion anterior, sino que es necesario que exista un mandato constitucional que ordene
la distribucion de competencias y que la ley que expida el Congreso de la Unidn efectivamente realice un
ejercicio distributivo, en funcidn del objetivo constitucional perseguido.

141 En cuarto lugar, que derivado de la pluralidad de fines perseguidos por el poder reformador de
la Constitucion al establecer una materia como "concurrente”, resulta imposible fijar un criterio uniforme o
univoco respecto a como se debe ejercer cada una de las materias que se denominen como tales. Es decir,
que el cumplimiento de cada mandato constitucional recogido por las leyes generales debe atender a
criterios, mecanismos o instrumentos normativos diferenciados y no homogéneos que disefen la
participacion que correspondera a cada uno de los 6rdenes de gobierno.

142 | alLey General de Salud establece la concurrencia entre la Federaciony las entidades federativas en materia
de salubridad general®’; en efecto, el articulo 4° de dicha ley confirma la concurrencia entre las autoridades
federales y locales al sefialar que son autoridades sanitarias: a) El Presidente de la Republica; b) El Consejo
de Salubridad General; c) La Secretaria de Salud, y d) Los Gobiernos de las entidades federativas, incluyendo
el Gobierno de la Ciudad de México.

143 Dicha Ley, en su Titulo Segundo, crea el Sistema Nacional de Salud constituido por las dependencias y
entidades de la Administracion Publica, tanto federal como local, y las personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que presten servicios de salud, asi como por los mecanismos de coordinacion.
Dicho Sistema, en cumplimiento al mandato del articulo 4° constitucional, tiene por objeto salvaguardar el
derecho a la salud.

144 A partir de lo anterior, los gobiernos de las entidades federativas coadyuvaran, en el ambito de
sus respectivas competencias y en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren con
la Secretaria de Salud, a la consolidaciony funcionamiento del Sistema Nacional de Salud. Con tal proposito,
los gobiernos de las entidades federativas planearan, organizaran y desarrollarén en sus respectivas
circunscripciones territoriales, sistemas estatales de salud, procurando su participacion programatica en el
Sistema Nacional de Salud™.

145 Se determina que la competencia de las autoridades sanitarias en la planeacién, regulacion, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, se regira por las disposiciones de dicha Ley y demas normas
generales aplicables’; esto es, las atribuciones de las autoridades federales como de las locales en materia
sanitaria y del Sistema Nacional de Salud se rigen por la normativa general expedida por el Congreso de la
Unidny por lo que dispongan los ordenamientos que se emitan de forma general.

146. la Ley General de Salud establece tres formas a través de las cuales se realiza la distribucion
de competencias entre la Federacion y los Estados en materia de salubridad general:i.las
que corresponden al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud; ii. las que corresponden a
los gobiernos de las entidades federativas como autoridades locales y dentro de sus

68 \er pagina 135 de la sentencia de accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007.

69 \er accion de inconstitucionalidad 146/2007 en la que se impugnaron los articulos 148 del Codigo Penal y 16 Bis 7 de la Ley de Salud, ambos del Distrito Federal que despenalizaron el aborto en determinadas hipétesis.
70 Articulo 9 de la Ley General de Salud.

™ Articulo 12 de la Ley General de Salud.
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respectivas jurisdicciones territoriales; yiii. las que corresponden tanto a la Federacion, como a las
entidades federativas.

En efecto, el articulo 13 de la Ley General de Salud en su inciso A, fraccion |, establece que corresponde al
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud, dictar las normas oficiales mexicanas a que
quedara sujeta la prestacion, en todo el territorio nacional, de los servicios de salud en las materias de
salubridad general, ademas, se establece que toca a la Federacion verificar el cumplimiento de dichas
disposiciones.

Por su parte, la fraccion Il, del mismo inciso, precisa que en ciertas materias de salubridad
general incumbe tambiéna la Federacion, organizar y operar los servicios respectivosy vigilar
su funcionamiento, por si o en coordinacion con dependencias y entidades del sector salud; esto
es, corresponde a la Secretaria de Salud emitir todas las normas oficiales mexicanas que rigen de manera
homogénea los servicios de salud en materia de salubridad general y vigilar su cumplimiento.

Existen ciertas areas de salubridad general en las cuales el legislador determinod necesario que la Secretaria
de Salud, no solo emitiera las normas oficiales mexicanas que regulen su funcionamiento sino, ademas, que
fuera el Ejecutivo Federal quien organice y opere los servicios respetivos, cuya vigilancia la realizara la
Secretaria de Salud o, de asi determinarlo, podra coordinarse con las entidades federativas.

Ello significa, pues, que la salubridad general tiene como eje rector la salvaguarda del derecho a la saludy, a
partir de ella, se construye un complejo sistema nacional de servicios de salud y control sanitario que
obedecen a una politica nacional en la materia. Es decir, a través de las normas oficiales mexicanas que
emite la Secretaria de Salud, el Estado garantiza un servicio sanitario uniforme que hace efectivo el derecho
a la salud a través de un marco homogéneo que irradia todo el pais. Por ello y atendiendo a las
particularidades de las muy diversas areas que comprenden la salubridad general, el legislador dividio su
organizacion, operacion y supervision entre la Federacion y los Estados.

Ahora bien, el articulo 3° de la Ley General de Salud ha sido objeto de diversas modificaciones a través de
las cuales el legislador federal ha introducido multiples éreas a la materia de salubridad general -desde la
salud mental, el genoma humano, hasta la formacion de recursos humanos en materia de salud- que si bien
son abismalmente diversas en su conceptualizacion, contenido y finalidad, comparten la caracteristica
fundamental de conformar el Sistema Nacional de Salud y, consecuentemente, regirse por la politica
nacional que establezca la Secretaria de Salud.

Este Tribunal Pleno no inadvierte que en el articulo 13 de la misma Ley General se determinan diversas
atribuciones, ya sea exclusivas de la Secretaria de Salud o bien coordinadas entre la Federacion y los
Estados; sin embargo, como se refirid previamente, cualquier materia de salubridad general se rige de
manera troncal por la Ley General de Salud y, especificamente, por las normas oficiales mexicanas emitidas
por la Secretaria de Salud. En efecto, el Ejecutivo Federal tiene a sucargo emitir las normas oficiales
mexicanas y la regulacion técnica que asegure la uniformidad de los principios, criterios, politicas y
estrategias aplicables en todo el territorio nacional, a que quedara sujeta la prestacion de los servicios de
salud correspondientes.

Para el analisis del caso, resultan relevantes dos previsiones del articulo 3° de la Ley General de Salud; la
fraccion V, que se refiere a la planificacion familiar como una de las materias que se incardina en el rubro de
la salubridad general; y la fraccion XXVI, que determina que el control sanitario de la disposicion de organos,
tejidos y sus componentes, y células, tambien es materia de salubridad general.

Sobre la planificacion familiar, el articulo 13, apartado B, fraccion |, de la Ley General de Salud establece que
correspondera a los gobiernos de las entidades federativas, como autoridades locales y dentro de sus
respectivas jurisdicciones, organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de
planificacion familiar, de conformidad con la propia Ley General y demas disposiciones aplicables.

Si bien la Ley General de Salud reconoce a los gobiernos de las entidades federativas la competencia para
administrar los servicios de salud en materia de planificacion familiar; esta atribucion competencial debera
estar previamente definida y estructurada, precisamente, en aquellaley General y demas normas
aplicables, de manera que los Estados, aun con esta habilitacion competencial, tendran que actuar de
manera coordinada con el Sistema Nacional de Salud.

Por otro lado, el articulo 67 de la Ley General de Salud, reconoce con caracter de prioritario, a la planificacion

familiar en la prestacion de los servicios de salud. El propio ordenamiento general especifica que los
servicios que se presten en esta materia constituyen un medio para el gjercicio del derecho de toda persona
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a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el niumero y el espaciamiento de los hijos, con
pleno respeto a su dignidad.

157- En este sentido, si bien este Tribunal Pleno ya habia establecido que la salubridad general incluye el derecho
a la salud, como derecho humano, resulta particularmente relevante la referencia del legislador federal en
materia de planificacion familiar en los mismos términos del articulo 4° constitucional sobre el derecho a
fundar una familia.

158 | os servicios en torno a la planificacion familiar estan guiados por las politicas establecidas por el Consejo
Nacional de Poblaciony comprenden, de conformidad con el articulo 68 de la Ley General de Salud, la
promocion de programas educativos; el fomento a la investigacion sobre biologia de la reproduccion
humana; el establecimiento de mecanismos para la distribucion de insumos y medicamentos, entre otros. El
articulo 70 establece que sera la Secretaria de Salud la que coordine a las entidades del sector salud para
instrumentar la politica nacional en la materia.

159- De lo anterior, se obtiene que la planificacidn familiar, como parte de la salubridad general, en términos de
la Ley General de Salud, es una materia que obedece a una politica nacional instrumentada y coordinada
por la Secretaria de Salud y, particularmente, por el Consejo Nacional de Poblacion, en términos de la cual
se garantiza, de manera homogénea en el pais, entre otros derechos fundamentales, aquel de todos los
individuos a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el espaciamiento de los
hijos.

160- Sj bien en términos del articulo 13 de la Ley General de Salud, la planificacion familiar, a diferencia del control
sanitario sobre la disposicion de células, como se vera a continuacion, no es de aquellas materias en las que
la Federacion opera y organiza los servicios respectivos, lo cierto es que ambas materias -que estan
intimamente relacionadas- obedecen a los lineamientos que se emitan, por la Federacion a través de la
Secretaria de Salud, en el marco del Sistema Nacional de Salud.

161 Ahora bien, la otra materia que resulta relevante para la resolucion del caso es la contenida en la fraccion
XXVl delarticulo 3 de la Ley General de Salud, en la cual se establece que el control sanitario de la disposicion
de organos, tejidos y sus componentes, y células, es materia de salubridad general.

162. De los articulos 3y 13 de la Ley General de Salud, se desprende que el control sanitario de la disposicion de
organos, tejidos y sus componentes, y células, es de aquellas materias de salubridad general en las que le
corresponde a las autoridades federales, no solo emitir las normas oficiales mexicanas que rigen en todo el
pais la prestacion de estos servicios, sino también organizar y operar los servicios respectivos y vigilar su
funcionamiento.

163. En efecto, el articulo 17 Bis dispone que la Secretaria de Salud ejercera atribuciones de regulacion, control y
fomento sanitarios, entre otras, en materia de disposicion de organos, tejidos y sus componentes y células
(salvo por lo que se refiere a cadaveres) a través de un érgano desconcentrado que se denomina Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a quién compete, en lo que aqui interesa, proponer al
Secretario de Salud la politica nacional de proteccion contra riesgos sanitarios asi como su instrumentacion
en materia de, entre otros, disposicion de organos, tejidos, celulas de seres humanos y sus componentes;
ademas, dicha Comision ejercera el control y la vigilancia sanitarios de la disposicion y trasplantes de
organos y tejidos y células de seres humanos.

164. En el Titulo Décimo Cuarto, denominado Donacion, Trasplantes y Pérdida de la Vida, el articulo 313 fraccion
I, de la Ley General de Salud establece que compete a la Secretaria de Salud el control y la vigilancia
sanitarios de la disposicion y trasplantes de organos, tejidos y células de seres humanos, en los términos
establecidos por dicha Ley y demas disposiciones aplicables’.

165 De conformidad con las propias definiciones que prevé dicho titulo, este Tribunal Pleno advierte
que corresponde a la Secretaria de Salud el control y la vigilancia de la disposicion de células germinales; es
decir, el control y la vigilancia del conjunto de actividades relativas a la obtencion, extraccion, analisis,
conservacion, preparacion, suministro, utilizacion y destino final de, entre otros, las células reproductoras
masculinas y femeninas capaces de dar origen a un embrion”.

72 Articulo 313. Compete a la Secretaria de Salud: I. El control y la vigilancia sanitarios de la disposicion y trasplantes de drganos, tejidos y células de seres humanos, en los términos establecidos por esta Ley y deméas
disposiciones juridicas aplicables; [...]

73 Articulo 314. Para efectos de este titulo se entiende por: I. Células germinales, a las células reproductoras masculinas y femeninas capaces de dar origen a un embrion; [...] XVII. Disposicion, el conjunto de actividades
relativas a la obtencion, extraccion, analisis, conservacion, preparacion, suministro, utilizacion y destino final de érganos, tejidos, componentes de tejidos, células, productos y cadaveres de seres humanos, con fines
terapéuticos, de docencia o investigacion; [...]

Pagina 20 de 43



166. En el articulo 319 de la Ley General de Salud se establece que se considerara disposicion ilicita de células,
aquella que se efectué sin estar autorizada por la ley’s. Es decir, es intencién del
legislador que cualquier actividad de obtencion, extraccion, analisis, conservacion, preparacion,
suministro, utilizacion y destino final de células, se realice conforme a un marco de regulacion homogéneo
en términos de la propia ley.

167. Ahora bien, el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la Disposicion de
Organos, Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos prevé, en el mismo sentido, la atribucion de la Secretaria
de Salud para emitir las normas técnicas a que se sujetara, en todo el territorio nacional, la disposicion de
organos y tejidos y sus derivados, productos y cadaveres de seres humanos, incluyendo embriones y
fetos.”

168 En este punto, es necesario aclarar que el Reglamento hace referencia a la disposicion de érganos, tejidos
y sus componentes y derivados, asi como a productos y cadaveres de seres humanos, incluyendo
embrionesy fetos; mientras que la fraccion XXVl del articulo 3° de la Ley General de Salud a la que nos hemos
venido refiriendo, solo hace alusion a la disposicion de organos, tejidos y sus componentes y células. No
obstante, el articulo 56 del Reglamento precisa que seran considerados como productos del cuerpo
humano las células germinales; de manera que este Tribunal Pleno concluye que la disposicion de células
germinales se rige por estas disposiciones reglamentarias.

169- En términos del articulo 4° del Reglamento en cita, corresponde a la Secretaria de Salud emitir las normas
técnicas a que se sujetara, en todo el territorio nacional, la disposicion de células germinales; de la misma
forma, el articulo 8° precisa que corresponde a dicha Secretaria controlar, programar, coordinar, supervisar
y evaluar las actividades a que se refiere ese Reglamento, y organizar y operar servicios y vigilar su
funcionamiento, dentro del marco del Sistema Nacional de Salud.

70 Es asi que este Tribunal Pleno, a partir de una interpretacion funcional del articulo 4° constitucional, en
relacion con los diversos preceptos aplicables de la Ley General de Salud, llega a la conclusion de que, al
igual que como sucede con la materia de planificacion familiar, el marco regulatorio en materia de control
sanitario de la disposicion de érganos, tejidos y sus componentes y células, debe ser un marco homogéneo
en todo el pais, pues compete a la Secretaria de Salud emitir las normas oficiales mexicanas que regularan
todos los servicios y actividades que implique este rubro.

71 Ademas, debe tenerse en cuenta que esta materia tiene la particularidad de que seréa operada directamente
por la Secretaria de Salud, donde a las Entidades Federativas les corresponde, sélo si asi lo determina dicha
Secretaria, participar en la vigilancia del funcionamiento del area.

172. De todo lo anterior, este Tribunal Pleno concluye que tanto en materia de planificacion familiar, como de
disposicion de érganos, tejidos y sus componentes y células, existe la obligacion de disefar, en el marco del
Sistema Nacional de Salud, politicas de salud publica que cumplan con el mandato constitucional de
garantizar, a todos los individuos, el derecho a formar una familia de manera libre, responsable e informada,
en congruencia con su dignidad y libertad reproductiva.

ii. Andlisis competencial del articulo 380 Bis del Cédigo Civil para el Estado de Tabasco.

173. Este Tribunal Pleno procedera a analizar si en el articulo 380 Bis impugnado se regulan cuestiones de
salubridad general y, consecuentemente, si se invaden atribuciones reservadas de manera exclusiva a la
Federacion, pues, como se demostro, esta materia se debe regir de manera homogénea en todo el pais por
las normas técnicas que emita la Secretaria de Salud en términos de la Ley General de Salud.

ARTICULO 380 Bis. Concepto de Reproduccion Humana Asistida

Se entiende por reproduccion humana asistida, el conjunto de practicas clinicas y biolégicas para la creacion de un nuevo ser humano,
logrado mediante técnicas cientificamente acreditadas y autorizadas por la legislacion en materia de salud, realizadas con la intervencion
de personal de la salud, constituidas por métodos de fertilizacion de células germinales, gametos de uno o ambos sexos, ademas de la
reproduccion de cigotos y embriones, que permitan la procreacion fuera del proceso biolégico natural de la pareja infértil o estéril.

Se permite a los conyuges o concubinos la inseminacion o fecundacion homéloga y heterdloga. Se entiende por fecundacion homéloga
aquella en la que los gametos son aportados por ambos conyuges o concubinos; y por fecundacion heterdloga, aquella en que uno de los
gametos es donado por un tercero y el otro gameto es aportado por uno de los conyuges o concubinos.

Solo sera valido el consentimiento expresado en vida por algun cényuge o por algun concubino, con las formalidades que este Codigo exige,
para los efectos de que sus gametos puedan ser utilizados después de su muerte en un procedimiento de inseminacion.

74. En el primer parrafo del articulo transcrito, el legislador local definid a la reproduccién humana asistida,
como el conjunto de practicas clinicas y biologicas necesarias para la "creacion" de un nuevo ser humano.
Refiere que la reproduccion asistida se realizara por métodos de fertilizacion de células germinales y por la

™ Articulo 319. Se considerara disposicion ilicita de érganos, tejidos, células y cadaveres de seres humanos, aquella que se efectue sin estar autorizada por la Ley.
75 Articulo 4. Corresponde a la Secretaria emitir las normas técnicas a que se sujetara, en todo el territorio nacional, la disposicion de drganos, tejidos y sus derivados. productos y cadaveres de seres humanos, incluyendo
los de embriones y fetos. Asimismo, compete a la Secretaria la emision de los instructivos, circulares y formas que se requieran para la aplicacion del presente reglamento.
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reproduccion de cigotos y embriones, esto, con el objeto de permitir la procreacion fuera del proceso
biolodgico natural "de la pareja infértil o estéril".

En concepto de este Tribunal Pleno, el establecimiento de una definicion de las técnicas de reproduccion
humana asistida no se traduce, en automatico, en una invasion de competencias federales; sin embargo,
como se demostrara, en el parrafo primero del articulo 380 Bis -a diferencia de lo que sucede en el segundo
parrafo-, se establecieron, ademas del concepto de reproduccion humana asistida, condiciones técnicas
del accesoy forma en la que se debera realizar la gestacion por sustitucion, lo cual si excede la competencia
del legislador local.

En efecto, en el segundo parrafo del articulo 380 Bis, el legislador local se limitd a definir lo que de manera
general se entiende por fecundacion homologa y heterdloga en el contexto de la gestacion subrogada, sin
introducir mayores aspectos técnicos que los estrictamente necesarios para el entendimiento de los
conceptos, esto, para efecto de su regulacion desde la perspectiva contractual, de manera que no se
advierte que se emita una regulacion que invada la competencia de la Federacion.

Por el contrario, en el primer parrafo del articulo 380 Bis, el Congreso del Estado de Tabasco no
solo establecid una definicion abstracta de la reproduccion humana asistida, como parametro para
regular las consecuencias civiles de la misma; sino que definid condiciones sustantivas de la gestacion
por sustitucion al establecer, primero, (i) cuestiones relativas al desarrollo embrionario y, segundo, (ii)
al regular la condicion médica de quienes pueden tener acceso a esta técnica de reproduccion; aspectos
estos ultimos que se incardinan en la materia de salubridad general.

En el primer caso, el legislador local excedié su competencia, pues, al pretender establecer una definicion
de lo que se entiende por reproduccion humana asistida, reguld indebidamente cuestiones técnicas y
bioldgicas de la gestacion por sustitucion, porque definié que la reproduccidon humana fuera del "proceso
bioldgico natural”, se refiere a la reproduccion de cigotos o embriones a través de métodos de fertilizacion
de gametos de uno o ambos sexos; cuestion que se refiere directamente a la utilizacion de las células
germinales.

La reproducciéon humana, en términos generales, se realiza a partir de procesos de division celular en los
que células habloides uUnicas, debido a la recombinacion genética entre cromosomas, dan origen a
células diploides; en ese orden, los gametos son las células reproductoras femeninas y masculinas que se
caracterizan por ser las Unicas células habloides, esto es, que solo tienen veintitrés cromosomas. Asi,
cuando se produce la fecundacion a través de la unidén de un évulo y un espermatozoide, se conforma una
célula dipoloide con cuarenta y seis cromosomas.”

En el primer momento de la fecundacion, se forma un precigoto que inicia un recorrido desde la dmpula de
la salpinge hasta la cavidad uterina, donde en un momento muy especifico del ciclo, sera recibido por el
endometrio; bajo el efecto de las hormonas esteroides ovaricas se establece una comunicacion bioquimica
con el embrion, con la finalidad de permitir su implantacion y la subsiguiente placentacion, misma que le
proporcionara sostén hormonal y nutricion durante el resto de su desarrollo.”

En ese orden, cuando el Congreso local se refiere a la reproduccion de cigotos y embriones se legislo sobre
los distintos estadios de la reproduccion humana, esto es, reguld cuestiones relativas al proceso del
desarrollo embrionario que no se inscriben en el ambito de su competencia civil.

Se dijo que las entidades federativas, en términos del articulo 124 constitucional, tienen competencia para
regular las consecuencias civiles y familiares que se derivan del uso de las técnicas de reproduccion asistida,
pero no asi las cuestiones técnicas/sustantivas relativas a la disposicion de las células necesarias para lograr
cualquier proceso de reproduccion humana.

En este entendido, resulta que no corresponde al legislador local regular los aspectos relacionados con el
proceso técnico de fertilizacion que implica la gestacion subrogada como técnica de reproduccion humana
asistida, pues su competencia esta limitada, se reitera, a las consecuencias civiles y familiares que se derivan
del uso de esta TRA.

Aunado a lo anterior, en el parrafo primero del articulo 380 Bis, al referirse a parejas "infértiles o estériles",
el Congreso del Estado de Tabasco determind la condicion médica de aquellos que pueden acceder a esta
técnica de reproduccion asistida, es decir, establecid que solo las parejas estériles o infértiles podran
acceder a esta forma de reproduccion, invadiendo competencias de la Federacion en materia de

76 Ver Fisiologia de la reproduccion humana. Gerardo Vazquez Cornejo, Revista Mexicana de Medicina de la Reproduccion, 2009.

77 Op. Cit.
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planificacion familiar, especificamente, para establecer el perfil de salud de aquellas personas que deciden
hacer uso de esta técnica de reproduccion asistida.

85 La infertilidad es una enfermedad del sistema reproductivo, definida como la incapacidad de lograr
un embarazo clinico después de doce meses o mas de relaciones sexuales no protegidas’®; en tanto que la
esterilidad ocurre cuando el embarazo se desarrolla pero es interrumpido en algin momento’.

186- | os términos esterilidad e infertilidad en ocasiones son usados de manera intercambiable y algunas veces
definen poblaciones diferentes; por ejemplo, en la literatura hispana consultada, lainfertilidad esla dificultad
de lograr un embarazo, mientras que en la esterilidad el embarazo se desarrolla pero es interrumpido en
algun momento. Por el contrario, en la literatura inglesa el término infértil se refiere a la pareja que no logra
alcanzar un embarazo ya sea por la imposibilidad de que la mujer quede embarazada por los métodos
naturales, o cuando existen las posibilidades pero el embarazo no ocurre.

87. En concepto de este Tribunal Pleno, cuando el legislador local definid que sdlo las parejas estériles
oinfértiles pueden acceder a la gestacion por sustitucion, esta regulando aspectos médicos que
se relacionan con la planificacion familiar, exclusivos de la Federacion, pues, como se demostro,
los servicios de salud en materia de planificacion familiar son un medio para materializar el derecho de todos
los individuos a formar una familia.

188. En consecuencia, no corresponde al legislador del Estado de Tabasco limitar el acceso a esta técnica de
reproduccion asistida unicamente a las parejas estériles e infértiles, pues, cualquier aspecto relativo a las
condiciones de salud de aquellos que intervienen en el procedimiento de gestacion subrogada -
contratantes y, particularmente, mujer gestante- corresponde a la Federacion en términos de lo dispuesto
por la Ley General de Salud, pues, debera ser ésta la que, a partir de una politica nacional en materia de salud
reproductiva y planificacion familiar, defina el perfil de quienes pueden acudir a este procedimiento.

189 Por estas razones, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion declara la invalidez del parrafo primero del
articulo 380 Bis del Codigo Civil para el Estado de Tabasco.

1.2 violacion a los principios de seguridad y legalidad juridica.

190- En la Ultima parte del primer concepto de invalidez, la accionante aduce que el parrafo tercero del articulo
380 Bis del Coédigo Civil para el Estado de Tabasco es inconstitucional por violar el principio de seguridad
juridica, al existir una doble regulacion respecto del consentimiento que debe expresar el conyuge o
concubino, para que sus gametos puedan ser utilizados, después de su muerte en un procedimiento de
inseminacion.

9. Asegura que esa doble regulacion se actualiza, porque el articulo impugnado dispone que para
el otorgamiento de dicho consentimiento, se debe acudir a las formalidades que establece el propio codigo;
en tanto que el articulo 241 de la Ley de Salud del Estado de Tabasco, dispone que tal consentimiento debe
efectuarse conforme lo previsto en la Ley General de Salud, misma que, en su articulo 321, preve que "la
donacion en materia de organos, tejidos y células, consiste en el consentimiento tacito o expreso de la
persona para que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen
para trasplantes".

92. En su concepto, ello genera incertidumbre juridica ya que no se tiene la certeza de qué articulo es
el aplicable al donante que desee otorgar su consentimiento para que sus gametos puedan ser utilizados en
un procedimiento de inseminacion post mortem.

193 Este planteamiento es infundado. Como se demostrara a continuacion, las disposiciones legales aludidas
regulan aspectos juridicos diferentes.

194 Los preceptos legales respecto de los cuales se aduce una supuesta doble regulacion establecen
lo siguiente:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 380 Bis. Concepto de Reproduccién Humana Asistida.

()

Solo sera valido el consentimiento expresado en vida por algin cényuge o por algun concubino, con las formalidades que este Codigo exige, para
los efectos de que sus gametos puedan ser utilizados después de su muerte en un procedimiento de inseminacion.

LEY DE SALUD DEL ESTADO DE TABASCO

78 \ler nuevamente Glosario de terminologia en Técnicas de Reproduccion Asistida, en la version revisada por el International Committee for Monitoring Assisted Reproductive Technology y la Organizacion Mundial de la
Salud.
9 Santiago Burgo-Olmedo, Claudio Chillik y Susana Kopelman, Definicion y causas de la Infertilidad. Ver http://www.scielo.org.co/pdf/rcog/v54n4/v54n4a03.pdf consultado el 03 de Enero de 2020.
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Articulo 241. Todo lo relacionado a la disposicion de érganos y tejidos de seres humanos con fines terapéuticos, se regira conforme alo establecido
en la Ley General de Salud, sus disposiciones reglamentarias y las normas oficiales mexicanas correspondientes.

El consentimiento de las personas para disponer de su cuerpo, deberad efectuarse con la forma, circunstancias, requisitos, restricciones y
prohibiciones previstos en la Ley General de Salud.

LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 321. La donacion en materia de 6rganos, tejidos, células y cadaveres, consiste en el consentimiento tacito o expreso de la persona para
que, en vida o después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes.

La seguridad juridica es la base sobre la cual descansa el orden juridico, cuyo contenido radica, a grandes
rasgos, en saber a qué atenerse respecto de la regulacion normativa prevista en la ley y de las actuaciones
llevadas a cabo por la autoridad, tutelandose asi que el gobernado no se ubique en una situacion de
incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension.

Este principio se respeta por las autoridades legislativas cuando las Leyes generan, primero, certidumbre a
los gobernados sobre las consecuencias juridicas de su conducta y, segundo, tratandose de normas que
confieren alguna facultad a una autoridad, acotan razonablemente tal atribucion, en forma tal que se impida
a la autoridad actuar de manera arbitraria o caprichosa. Esta prediccion de certidumbre respecto de una
disposicion normativa es posible siempre que exista un sistema juridico conforme al cual se entienda el
contenido de la norma, asi como el modo en como sera aplicada.

Del andlisis del sistema normativo en la materia que nos ocupa, este Alto Tribunal llega a la conviccion de
que la accionante parte de una premisa inexacta al considerar que la remision que hace el articulo 241de la
Ley de Salud del Estado de Tabasco, al articulo 321 de la Ley General de Salud, referente al
consentimiento® del donante para la disposicion de 6rganos, tejidos y células para que, en vida o después
de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes, resulta aplicable
al consentimiento que debe otorgarse para que los gametos de un varon puedan ser utilizados -en el
contexto de la gestacion subrogada- en un procedimiento de inseminacion post mortem, tal como lo prevé
el ultimo parrafo del articulo 380 Bis del Codigo Civil para el Estado de Tabasco. Lo anterior, pues, como se
anticipo, se tratan de disposiciones legales que regulan aspectos juridicos diferentes.

El articulo 241 de la Ley de Salud local, en la parte que interesa, establece que el consentimiento de las
personas para disponer de su cuerpo deberd efectuarse con la forma, circunstancias,
requisitos, restricciones y prohibiciones previstos en la Ley General de Salud. En linea con ello, el articulo
321delaLey General de Salud establece que la donacion en materia de 6rganos, tejidos, célulasy cadaveres
consiste en el consentimiento tacito o expreso de la persona para que, en vida o después de su muerte, su
cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes.

La remision que hace la Ley de Salud del Estado de Tabasco, a la Ley General de Salud, se refiere al
consentimiento de las personas para la disposicion de su cuerpo para efectos del trasplante de organos,
tejidos y células; en cambio, el ultimo parrafo del articulo 380 Bis del Codigo Civil para el Estado de Tabasco
hace referencia especifica al consentimiento de las personas para que susgametos puedan ser
utilizados, post mortem, en un procedimiento de inseminacion artificial en el contexto de la gestacion
subrogada.

Debe distinguirse entre los requisitos aplicables al consentimiento para la donaciony trasplante de 6rganos,
de aquellos casos donde el varon debe otorgar su consentimiento para efectos de que sus gametos puedan
ser utilizados después de su muerte en un procedimiento de gestacion subrogada en téerminos del Codigo
Civil para el Estado de Tabasco.

La Ley General de Salud, en su articulo 321, establece que "la donacion en materia de 6rganos, tejidos,
células y cadaveres, consiste en el consentimiento tacito o expreso de la persona para que, en vida o
después de su muerte, su cuerpo o cualquiera de sus componentes se utilicen para trasplantes”.

Por su parte, la fecundacion post mortem es un "mecanismo asistido de reproduccion que se lleva a cabo
luego de alguna de las partes haya fallecido; es necesario que al momento de la muerte exista en un banco
una muestra conservada, ya sea del semen u ovocitos, listos para ser utilizados después de la muerte"®'.

Esta técnica puede realizarse en cuatro supuestos: (i) con el semen previamente extraido y congelado
(crioconservacion); (i) que se extraiga el semen del hombre ya fallecido o, el dvulo de la mujer®? (iii) con un
ovulo fecundado y congelado listo para ser implantado posterior a la muerte del vardn; (iv) en la
fecundacion in vitro se puede realizar tras la muerte de la mujer que haya aportado el dvulo.

80 Tacito o expreso.

81 https://www.researchgate.net/publication/301360500_Inseminacion_Post_Mortem_Derecho_comparado_Colombia-Espana_-_BEJARANO_Nelson_2015, consultado el 29 de octubre de 2019.
82 https://www.haaretz.com/1.5042195, consultado el 29 de octubre de 2019.
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Dado que en el citado articulo de la Ley General de Salud se contemplan las "células" dentro de
las donaciones vy, por lo tanto, las células sexuales o gametos (espermatozoides y évulos) entran en
esta categoria®®, se puede objetar que se pone como condicién que "se utilicen para trasplantes”, es decir,
que sean una alternativa para sobrevivir o mejorar su calidad de vida.

Cabe hacer notar la diferencia entre el trasplante (trasladar un érgano o un tejido vivo desde un organismo
donante a uno receptor, para sustituir en este al que estd enfermo o inutil) que contempla la ley; y
el implante que es necesario para la fecundacion post mortem, asi como el objetivo del mismo; pues
mientras el trasplante busca salvar o mejorar la vida de otra persona, el implante tiene como objetivo, en
este caso, la creacion de nueva vida.

En la donacion existe la figura de la donacion expresa (contemplada en el articulo 322 de la citada ley), en la
que se puede senalar que se hace en favor de determinadas personas o instituciones, expresando también
circunstancias de modo, lugar y tiempo, asi como cualquier otra condicion, lo cual puede asemejarse al
consentimiento para la fecundacion post mortem.

Sin embargo, en el articulo 324 se establece que "habra consentimiento tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes, siempre y cuando
se obtenga el consentimiento" de otras personas que tengan relacion con el fallecido, lo cual no puede
ocurrir en el caso de la inseminacion post mortem.

Incluso, se ha cuestionado el alcance de un consentimiento en cuanto a la voluntad del varon para una
fecundacion post mortem, es decir, aunque deposite voluntariamente el semen para la realizacion de la
fecundacion asistida, debe existir una autorizacion para que se lleve a cabo el procedimiento en caso de su
muerte.

Se puede observar otra diferenciacion en cuanto a los resultados, pues mientras la donacion de érganos
busca la preservacion y conservacion de la vida, la fecundacion post mortem genera nuevas relaciones y
problemas éticosy juridicos, tales como: los derechos sucesorios con el recién nacido; el derecho del menor
de tener a sus dos padres, entre otros®.

La conservacion de los gametos para ser utilizados post mortem, atiende a un sentido de deseo
y preservacion de la familia a través de la procreacion; en efecto, bajo el término genérico
de fecundacién post mortem se engloban una serie de practicas de reproduccion asistida que tienen como
caracteristica comun el fallecimiento previo a la aplicacion de la técnicas de algunos de los progenitores
genéticos del embrion fecundado®.

Ello permite entender que las normas sobre las cuales la accionante descarga el supuesto de inseguridad
juridica, se refieren a hipotesis totalmente distintas, de ahi que no sea correcto establecer que la disposicion
impugnada genere inseguridad juridica.

A pesar de lo anterior, este Tribunal Pleno, en suplencia de la queja, considera que el tercer parrafo del
articulo 380 Bis del Codigo Civil para el Estado de Tabasco es inconstitucional en la porcion normativa que
establece "por algun conyuge o por algun concubino” al excluir de manera injustificada a las mujeres de la
posibilidad de expresar su consentimiento para que sus gametos puedan ser fecundados post mortem.

ARTICULO 380 Bis. Concepto de Reproduccion Humana Asistida

()

Solo sera valido el consentimiento expresado en vida por algun cényuge o por algun concubino, con las formalidades que este Codigo exige,
para los efectos de que sus gametos puedan ser utilizados después de su muerte en un procedimiento de inseminacion.

En efecto, la porcion transcrita prevé que sera valido el consentimiento expresado en vida por
algun conyuge o por algun concubino, con las formalidades que el Codigo exige, para los efectos de que sus
gametos puedan ser utilizados después de su muerte en un procedimiento de inseminacion; es decir, la
norma excluye a las mujeres de la posibilidad de expresar su consentimiento para este efecto.

Es criterio de este Tribunal que las distinciones basadas en alguno de los criterios previstos en el ultimo
parrafo del articulo 1° constitucional -categorias sospechosas- exigen un escrutinio estricto en su analisis

83 La palabra gameto proviene del vocablo griego griego gamet 'esposa’ 0 gaméts 'marido’ y significa, en biologia, cada una de las células sexuales, masculina y femenina, que al unirse forman el huevo de las plantas y
de los animales (https://dle.rae.es/?id=IpB1090). Es decir, un gameto es una célula que tiene una funcion reproductora. En el ser humano los gametos masculinos se denominan espermatozoides (microgametos) y los
gametos femeninos son 6vulos (macrogametos) y se componen de 23 cromosomas al ser células haploides (https://www.genome.gov/e s/genetics-glossary/Haploide). Los gametos se forman mediante meiosis (division
celular), por lo que cada uno contiene la mitad de los cromosomas normales y, al unirse en su madurez dan paso a la reproduccion gamética (fecundacion o fertilizacion) y, por lo tanto, se restaura el nimero normal de

cromosomas (diploides) en la nueva célula, que se denomina embrién, huevo o cigoto (https://salud.ccm.net/fag/12945-gameto-definicion). Todos consultados el 30 de octubre de 2019.

8 https://www.researchgate.net/publication/301360500_Inseminacion_Post_Mortem_Derecho_comparado_Colombia-Espana_-_BEJARANO_Nelson_2015,  https://www.redalyc.org/pdf/1892/189242405012.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/rius/v11n39/1870-2147-rius-11-39-00010.pdf, consultados el 29 de octubre de 2019.

8 |niesta Delgado, Juan José, en Tratado de derecho de Familia, Volumen V, Editorial Aranzadi, pag. 835.
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de constitucionalidad a la luz del principio de igualdad; la garantia de igualdad prohibe al legislador que en
el desarrollo de su labor incurra en discriminacion por motivos, entre otros, del género.8

215s. - En concepto de este Tribunal Pleno, no existe justificacion constitucional alguna para establecer que solo el
conyuge o concubino varon pueda otorgar su consentimiento para la utilizacion de sus gametos post
mortem. La porcion normativa analizada es subinclusiva respecto de las mujeres que quieran utilizar sus
gametos después de su muerte en un procedimiento de fecundacion, lo cual resulta contrario al principio
de igualdad y no discriminacion.®”

216. Los procedimientos de fecundacion post mortem son mecanismos de reproduccion asistida que se llevan
a cabo después del fallecimiento de la mujer o el hombre que haya decidido depositar en un banco sus
ovocitos o su esperma, esto, atendiendo precisamente al deseo de cualquier individuo de preservar la
familia a través de la procreacion; el acceso a este tipo de procedimientos se constituye como un medio
para ejercer los derechos reproductivos cuya titularidad corresponde, de igual manera, a mujeres y
hombres, por lo que la prevision del legislador local resulta contraria a los articulos 1°y 4 constitucionales.

217. En apartados previos de esta sentencia se dio cuenta de la importancia de adoptar un enfoque de género
en el andlisis de los derechos reproductivos, pues si bien su titularidad corresponde a mujeres y hombres,
lo cierto es que historicamente el derecho de las mujeres a disponer de su propio cuerpo ha estado marcado
por estereotipos de género que le han impedido tomar decisiones sobre su sexualidad en un plano de
absoluta libertad.

218 En términos de la porcion normativa impugnada, sélo los varones pueden expresar su consentimiento para
que sus gametos sean utilizados post mortem, lo que implica que se podria realizar una fecundacion artificial
post mortem introduciendo en los 6rganos genitales femeninos el semen del varon fallecido, o bien, se
podria hacer una transferencia a la mujer, tras el fallecimiento del vardn, de pre embriones constituidos con
el material genético del fallecido®.

219- - Sin embargo, la norma excluye la posibilidad de que, por ejemplo, ya constituidos los pre embriones, ante el
fallecimiento de la mujer que aportd su material genético, ésta pudiera emitir su consentimiento para que
éstos fuesen utilizados en un procedimiento de gestacion por sustitucion después de su muerte. O bien, en
términos de la norma impugnada, las mujeres no pueden emitir su consentimiento para que sus évulos -
previamente depositados en un banco- sean fecundados después de su muerte.

220. La norma parte de la concepcidon mas tradicional de las técnicas de reproduccion asistida post mortem que
atendian al interés de las mujeres de ser madres con el material genético de su esposo fallecido, sin
embargo, como se dio cuenta previamente, la utilizacion de material genético post mortem admite, luego
del desarrollo cientifico y técnico, otras modalidades® que exigen ser reguladas de conformidad con el
principio de igualdad y no discriminacion.

221 Por lo anterior, este Tribunal Pleno considera que la diferenciacion entre mujeres y hombres que introduce
la porcion normativa que establece "por algun conyuge o por algun concubino" prevista en el parrafo
tercero del articulo 380 Bis del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, no encuentra ninguna justificacion
constitucionalmente valida y vulnera el principio de igualdad v no discriminacion, contrariando los articulos
1° v 4 constitucionales, por lo que debe declararse su invalidez.

2. Estudio del segundo concepto de invalidez.

222 | a accionante plantea la inconstitucionalidad del articulo 380 Bis 3, parrafo quinto, del Codigo Civil para el
Estado de Tabasco, por violacion a los principios del interés superior del menor, legalidad y seguridad
juridica, en la porcion normativa que dice: "En caso de que la gestante sustituta o su conyuge demanden la
paternidad o maternidad, solamente podran recibir, previo reconocimiento de su conyuge, la custodia del
producto de la inseminacion, unicamente cuando se acredite la incapacidad o muerte de la madre o padre
contratantes"; dado que permite a la gestante sustituta o suconyuge, demandar la paternidad o maternidad
en caso de la muerte o incapacidad del padre o' madre contratantes.

223 La accionante afirma que esta regulacion violenta el interés superior del menor en relacién con el derecho
a no ser separado de las personas que ejerzan la patria potestad; ya que al regular "en caso de la muerte o

8 Décima Epoca. Registro: 2007924. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a.
CCCLXXXIV/2014 (10a.). Pagina: 720. Rubro: IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. NOTAS RELEVANTES QUE EL OPERADOR DE LA NORMA DEBE CONSIDERAR AL EXAMINAR LA CONSTITUCIONALIDAD DE
UNA MEDIDA A LA LUZ DE DICHOS PRINCIPIOS, FRENTE A LAS LLAMADAS "CATEGORIAS SOSPECHOSAS", A FIN DE NO PROVOCAR UN TRATO DIFERENCIADO O UNA DISCRIMINACION INSTITUCIONAL.
87 Sirve de apoyo la Jurisprudencia P./J. 9/2016 (10a.), de rubro: PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL, Registro digital: 2012594.
8 La Reproduccion Artificial post mortem en Espafia: estudio ante un nuevo dilema juridico; Revista de Derecho N° 20, Julio 2015.

89 Por ejemplo, EL deseo de los hombres de ser padres a través del uso del material genético de su esposa fallecida, o bien, al deseo de una pareja homoparental constituida por dos mujeres de utilizar el évulo previamente
extraido de una de ellas.
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incapacidad del padre o madre contratantes”, utilizando la conjunciono'en lugar deemplear la
conjuncion y’, posibilita que si uno solo de los conyuges contratantes queda incapacitado o muere, el otro
queda excluido del ejercicio de la patria potestad, dandole la oportunidad a la gestante sustituta o a su
conyuge, para demandar la paternidad o maternidad.

224 Como se vera a continuacion, suplido en su deficiencia, resulta [[IEEREL el planteamiento de invalidez
hecho valer.

225. El articulo 380 Bis 3 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, en la porcién normativa
combatida, establece lo siguiente:

Articulo 380 Bis 3. Condicion de la Gestante
()
En caso de que la gestante sustituta o su conyuge demanden la paternidad o maternidad, solamente podran recibir, previo reconocimiento

de su cényuge, la custodia del producto de la inseminacion, unicamente cuando se acredite la incapacidad o muerte de la madre o padre
contratantes.

226. La porcion normativa impugnada se inserta dentro de una disposicion legal que en su conjunto preveé una
serie de requerimientos que se imponen a las personas que seran parte de un procedimiento de gestacion
por sustitucion, en particular, se refiere a los requisitos que debe cubrir la mujer la gestante, tales como la
edad, padecimientos, entorno social, toxicomania, entre otros.

227 Dentro de este marco, el legislador del Estado de Tabasco previd que ante la eventualidad de que la gestante
sustituta o su conyuge demanden la paternidad del producto de la inseminacion, podran obtener la
custodia "Unicamente cuando se acredite la muerte de la madre o padre contratantes".

228 En este orden, el quinto parrafo del articulo 380 Bis 3 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco prevé lo
relativo a quién tendra la custodia del "producto de la inseminacion”, para el caso de que la gestante
sustituta o su conyuge, generen algun conflicto sobre la paternidad o maternidad, limitando la posibilidad
de que esa accion prospere solo cuando el padre o la madre contratantes hubieren caido en incapacidad o,
en su caso, fallecido.

229 Este Tribunal Pleno da cuenta de que el interés superior del menor juega el papel primordial dentro de un
proceso de reproduccion asistida, en particular modo, cuando el nacimiento de una nifa o un niflo acontece
bajo un procedimiento de gestacion por sustitucion. A priori, este interés exige contar con un marco legal
que brinde completa salvaguarda respecto al derecho a la identidad y a las relaciones familiares® a los que
nazcan bajo el uso de esas técnicas de reproduccion asistida.

230- Elinterés superior del menor exige que las decisiones que se adopten en torno a los derechos de las nifas y
los nifilos busquen siempre su mayor beneficio; dicho interés no puede establecerse de manera abstracta -
como pretende el legislador tabasqueno- pues las relaciones familiares son extraordinariamente complejas,
particularmente en el contexto de las técnicas de reproduccion asistida, y el Juez debe valorar las especiales
circunstancias que concurran en cada situacion para asi poder determinar que es lo mejor para el menor
involucrado.

231 En paises donde existe una permision en el uso de esa TRA, lajurisprudencia de sus tribunales se ha ocupado
practicamente de dos aspectos: a) de la identidad, inscripcion y filiacion de los contratantes, y b) del
derecho a las prestaciones de paternidad y maternidad, que evidentemente redundan en el interés superior
del menor en estos casos.

232. . Con base en lo expuesto, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion considera que es inconstitucional el
parrafo quinto del articulo 380 Bis 3 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, pues, cuando se hace uso
de la técnica de reproduccion asistida denominada gestacion por sustitucion, por regla general, ni la mujer
gestante, ni el conyuge o concubino de ésta, tienen legitimacion para denunciar la maternidad o paternidad
e incluso la custodia del nifo o nina producto de la inseminacion.

233 En el empleo de una técnica de reproduccion asistida el derecho a la filiacion se determina en razén del
derecho de los menores a la identidad, inscripcion y relaciones familiares, en los que se ha de considerar el
elemento volitivo denominado voluntad procreacional, es decir, debera atenderse a la presencia del

9 Articulo 8 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifio:

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su
identidad.

Pagina 27 de 43



234.

235.

236.

237.

238.

239.

240.

241.

principio bioético de autonomia expresado en el consentimiento informado cuando se trate de una filiacion
de una nifa o un nifno que naciod bajo esta técnica de reproduccion asistida.”

Esto es, el concepto de la voluntad procreacional es uno de los factores determinantes para la construccion
del vinculo filial de los menores nacidos bajo técnicas de reproduccion asistida; esta voluntad constituye
otra fuente de la relacion de filiacion entre quien nace bajo una técnica de reproduccion y quien contrata,
se refiere a la voluntad de ser madre o padre, de querer asumir ese rol y desempenarlo, ya sea que se haya
utilizado material genético proveniente de quien contrata (homdloga) o de terceras personas (heterdloga).”

Como se demostro, las TRA han introducido cambios sustanciales que inciden en el sentido de la regulacion
de la filiacion hasta ahora vigente, la relacion juridica que se deriva de su uso, no es la filiacion que hasta
ahora se conocia ni la paternidad/maternidad tradicionales. Como consecuencia de la aparicion de las TRA,
hoy el aporte puede ser exclusivamente genético; entonces, si antes se distinguia entre biologico y
voluntario, hoy se presentan tres criterios perfectamente diferenciados lo genético, lo biolégico y lo
voluntario.

En la gestacion subrogada, la voluntad procreacional es la intencion de querer engendrar un hijo
con material genético propio o de un tercero, acudiendo a la implantacion del embrion en el vientre de una
tercera persona para su gestacion y alumbramiento o a través de fecundacionin vitro. Esta tercera persona
carece de esta voluntad procreacional, por lo que, aun cuando por aplicacion del derecho civil tradicional
corresponderia la atribucion de la maternidad a la gestante, faltaria el elemento central que atribuye o
determina la filiacion en estos procedimientos: la voluntad procreacional, esto es, la intencion de adquirir
derechos y obligaciones vy, a la par, el efecto que se derive o se construye con el despliegue de tales
responsabilidades.

Es del interés superior del menor, especificamente conforme a su derecho de prevalencia a sus relaciones
familiares, que se reconozca la filiacion a aquellas personas que tienen la voluntad de ejercer este rol; el
vinculo genético con la gestante o en su caso con el o los donantes no es motivo para considerar que éstos
deben tener, en automatico, alguna legitimacion para reclamar algun derecho sobre el menor.

No escapa de la consideracion de este Tribunal Pleno, que las circunstancias y casos que rodean los TRA,
son muy diversosy por tanto imprevisibles; en ese sentido, bien cabe la posibilidad de que en algun contexto
sea en interés superior del menor que se reconozca preferencia a la gestante, por ejemplo, en un caso de
adopcion.

Asi este Tribunal Pleno concluye que es inconstitucional el quinto parrafo del articulo 380 Bis 3 del Codigo
Civil para el Estado de Tabasco pues establece una regla que coloca a las mujeres gestantesy a sus
conyuges en una especie de prelacion respecto de otras personas que pudieran asumir la custodia del hijo
nacido bajo esta técnica de reproduccion -abuelos, tios y otros parientes- que imposibilita al juzgador a
determinar, atendiendo a las circunstancias del caso y a las particularidades de la nifia o el nifio, qué es lo
mejor para garantizar su desarrollo armonico e integral, asi como el ejercicio pleno de su derecho a la
filiacion.

Por las razones expuestas, SfeSeEICNERINE] e Er Ao [ Ne[Vlgite] oF:Tg =1 {oXe S Tqi{elb| eReiION=IERE] del Codigo Civil

para el Estado de Tabasco.

3. Analisis del tercer concepto de invalidez.

3.1 violacioén al libre desarrollo de la personalidad y autonomia reproductiva de la mujer.

La accionante plantea la inconstitucionalidad de ciertas porciones normativas previstas en los parrafos
cuarto y sexto, del articuo 380 Bis 3 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco
por considerar, esencialmente, que resultan contrarias al principio de igualdad de género, porque crean una
relacion de sujecion de la mujer hacia el hombre vinculada con las decisiones que ésta toma respecto de su
propio cuerpo.

9 En el Amparo en Revision 553/2018, la Primera Sala de este Alto Tribunal, en los parrafos 126 y 127, pagina 63 de la ejecutoria, establecio que: Se aclara que es un factor fundamental la voluntad procreacional
expresada por la pareja homosexual y el consentimiento expresado por la madre gestante en cuanto a no reclamar derechos y aceptar que sean el padre bioldgico y su pareja quienes funjan como los padres del nifio y
en consecuencia asuman todas las obligaciones derivadas de la filiacion. Voluntad que fue expresada por una mujer adulta, mayor de edad, madre de dos hijos, con capacidad legal segin se infiere de su comparecencia
ante Notario Publico y lo que ésta hizo constar al respecto, ademas de contar con credencial para votar expedida por el Instituto Federal Electoral, de la que obra copia certificada en autos; y la que se estima expresada
libre de vicios en cuanto no hay indicios de lo contrario.

Ahora, establecer la filiacion del menor respecto de los quejosos es lo que exige el interés superior del menor en este caso. El menor requiere para su adecuado desarrollo contar con todos los derechos prestacionales
derivados de la filiacion, como derechos alimentarios, sucesorios, asi como a recibir cuidados, educacion y afecto. Lo mas conveniente en este caso es que sea cuidado por las personas que desean hacerse cargo de él
y lo han hecho desde su nacimiento. Al respecto es importante reiterar que la madre subrogada hasta ahora ha manifestado no tener ningin interés en hacerse cargo del menor y cumplir con todas las obligaciones
derivadas de la maternidad legal.

9 Véase la tesis aislada 1a. LXXIX/2018 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Materia Constitucional, registro
digital 2017287, de rubro: VOLUNTAD PROCREACIONAL. SU FUNDAMENTO DERIVA DEL RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DEL DERECHO A LA IDENTIDAD DE UN MENOR DE EDAD.
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El vicio de constitucionalidad de las normas impugnadas se hace depender de que el conocimiento del
conyuge o concubino que requiere la gestante, tanto para donar su 6vulo, como para portar el producto
fecundado en su vientre, vulnera su integridad y autonomia, asi como su salud.

La accionante sostiene que deviene inconstitucional la prevision del parrafo cuarto del articulo 380 Bis 3, en
la que se prevée que el conocimiento del conyuge o concubino de la mujer gestante
opera como excepcion para el cumplimiento de los "requisitos fisicos" necesarios para portar en su
vientre al producto fecundado o donar el 6vulo para la fertilizacion in vitro. Siguiendo esta linea,
impugna también la determinacion del parrafo sexto que establece que el contrato de gestacion habra de
ser firmado -autorizado- por el conyuge o concubino de la mujer gestante.

Las parrafos impugnados -cuarto y sexto- del articulo 380 Bis 3 son del tenor siguiente:

"Articulo 380 Bis 3

()

La gestante, para poder celebrar contrato de gestacion, debera acreditar, mediante dictamen médico expedido por institucion oficial de salud, que
no estuvo embarazada durante los trescientos sesenta y cinco dias previos a la implantacion de la mérula y que no ha participado en mas de dos
ocasiones consecutivas en dicho procedimiento; lo que no impediria que pueda donar el 6vulo para la fecundacion in vitro o portar al
producto fecundado en su vientre mediando conocimiento del céonyuge o concubino.

(..0)

La voluntad que manifiesten las partes para la realizacion del contrato de gestacion debera constar de manera indubitable y expresa. Los derechos
y obligaciones que de él emanen son personalisimos, no habiendo lugar a la representacion legal; no obstante las partes podran ser asesoradas por
sus abogados, si asi lo requieren. El contrato de gestacion lo firmaran la madre y el padre contratantes con la gestante y, si fuera el caso, su conyuge
o concubino, asi como un intérprete, de ser necesario, debiendo quedar asentados el lugar, afo, mes, dia y hora de su otorgamiento. El contrato
debera ser firmado ante notario publico, quien estara obligado a exigir de los contratantes la presentacion del dictamen médico que demuestre el
cumplimiento de los requisitos y condiciones sefialados en los parrafos primero a cuarto de este articulo.

()"

Deviene fundado el concepto de invalidez en el que se cuestiona la inconstitucionalidad de los parrafos
cuarto y sexto del articulo 380 Bis 3 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, por vulnerar el derecho de
la mujer gestante al libre desarrollo de la personalidad, en particular, su derecho a tomar todas aquellas
decisiones relacionadas con la disposicion de su cuerpo con fines reproductivos.

El derecho al libre desarrollo de la personalidad implica el reconocimiento del derecho de las personas a
tomar ciertas decisiones sin la intervencion de terceros ni del Estado y, en este sentido, este ambito de
proteccién se encuentra vinculado con la autonomia y la dignidad de la persona.

Este Tribunal considera que cualquier norma que intervenga en la decision de la mujer en relacién con la
disposicion de su cuerpo en un procedimiento de gestacion subrogada, incide en su derecho al libre
desarrollo de la personalidad.

En efecto, la decision de participar como gestante en un procedimiento de gestacion subrogada afecta la
esfera mas intima de la mujer, pues implica la eleccion de un determinado proyecto de vida que involucra
razones personales, economicas, sociales, culturales, medicas, morales, entre otras, que exigen el mas
amplio ambito de proteccion.

Asi, cualquier limitacion o intervencion en esta decision de la mujer, ya sea del Estado o de
terceros, afectaprima facie su libre desarrollo de la personalidad, especificamente, su autonomia
reproductiva.

Adicionalmente, en la decision de la mujer gestante sobre la disposicion de su cuerpo también converge su
derecho a la salud, especificamente, a la salud reproductiva, el cual consiste en un estado de bienestar
fisico, emocional, mental y social relacionado con la sexualidad, que el Estado debe garantizar a través de
servicios de planificacion familiar, atencion obstétrica, entre otros.

Efectivamente, la determinacion de la mujer de disponer de su cuerpo para un procedimiento de gestacion
subrogada implica su derecho a la salud reproductiva, pues se materializa en diversas intervenciones
meédicas que pueden poner en riesgo, no solo su capacidad reproductiva, sino también su vida.

Cabe resaltar que la intervencion de una mujer en un procedimiento de gestacion por sustitucion tambien
puede tener incidencia en su salud mental; los riesgos que implica la gestacion pueden afectar, no solo
fisicamente a la mujer, sino repercutir en su estado psicoemocional, de manera que su derecho a la salud
también debe ser garantizado en este ambito.

El planteamiento de inconstitucionalidad de la accionante radica en demostrar que se vulnera el derecho de
las mujeres a tomar decisiones en relacion con su propio cuerpo, pues éste se subordinan al conocimiento
y/0 a la autorizacion de su conyuge o concubino que, en términos de los parrafos cuarto y sexto del articulo
380 Bis 3, tiene que firmar el contrato de gestacion.
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254. Asiste razoén a la accionante, pues exigir que el contrato de gestacion sea firmado -incluso autorizado- por
el conyuge o concubino de la mujer gestante perpetua el estereotipo de que losvarones
tienen "derecho" sobre el cuerpo de la mujer, particularmente, sobre la capacidad reproductiva de sus
conyuges o concubinas.

255. La norma en cuestion perpetua el estereotipo de que la mujer no puede ejercer su capacidad reproductiva
de manera autonoma, al requerir la autorizacion de su pareja para suscribir un contrato de este tipo. Al
posibilitarse la intervencion del conyuge o concubino en la decision de la mujer de someterse a un
procedimiento de gestacion subrogada, se reitera la concepcion de que su cuerpo no le pertenece, pues la
finalidad del mismo es convertirla en "madre de familia", de manera que la intervencion de su conyuge o
concubino resulta determinante en la decision -su decision- de participar como gestante.

256- Las porciones normativas en analisis provocan un efecto estigmatizante al subordinar una decision de la
mujer sobre su propio cuerpo a la autorizacion del varon con quién ha decidido unir su vida; sujetar la
decision de la mujer de participar en un procedimiento de gestacion a la autorizacion de su pareja, implica
tanto como considerar que las mujeres unidas en matrimonio o concubinato pierden la posibilidad de tomar
decisiones sobre su propio cuerpo, especificamente, para fines reproductivos.

257 El derecho de las mujeres de disponer de su cuerpo ha estado historicamente marcado por estereotipos de
género que redundan en su discriminacion a partir, precisamente, de las decisiones que toma sobre su
sexualidad; si bien el papel de la mujer no debiera determinarse por su capacidad reproductiva, lo cierto es
que, derivado del entendimiento de que la mujer ha sido definida a partir de la maternidad, se han
establecido diversas limitaciones que han impedido el goce efectivo de sus derechos reproductivos.

258 E| Estado mexicano debe garantizar las condiciones necesarias para que aquellas mujeres que deciden ser
gestantes en un procedimiento de gestacion por sustitucion, tomen esta decision -que redunda
directamente en su proyecto de vida y en su salud reproductiva- en un contexto de autonomia, libre de
cualquier injerencia que pudiera nublar la ponderacion interior que requiere el individuo para tomar una
decision de esta naturaleza.

259- En este orden de ideas, las porciones normativas que establecen "mediando conocimiento del conyuge o
concubino" del parrafo cuarto, e "y si fuera el caso, de su conyuge o concubino" prevista en el sexto parrafo,
ambos del articulo 380 bis 3, resultan contrarias a los articulos 1° y 4° constitucionales, por lo que debe
declarase su inconstitucionalidad. El articulo se leera de la siguiente manera:

"Articulo 380 Bis 3

()

La gestante, para poder celebrar contrato de gestacion, debera acreditar, mediante dictamen médico expedido por institucion oficial de salud, que
no estuvo embarazada durante los trescientos sesenta y cinco dias previos a la implantacion de la mérula y que no ha participado en mas de dos
ocasiones consecutivas en dicho procedimiento; lo que no impediria que pueda donar el évulo para la fecundacion in vitro o portar al
producto fecundado en su vientre.

()

La voluntad que manifiesten las partes para la realizacion del contrato de gestacion debera constar de manera indubitable y expresa. Los derechos
y obligaciones que de él emanen son personalisimos, no habiendo lugar a la representacion legal; no obstante las partes podran ser asesoradas por
sus abogados, si asi lo requieren. El contrato de gestacion lo firmaran la madre y el padre contratantes con la gestante, asi como un intérprete, de
ser necesario, debiendo quedar asentados el lugar, afo, mes, dia y hora de su otorgamiento. El contrato debera ser firmado ante notario publico,
quien estard obligado a exigir de los contratantes la presentacion del dictamen médico que demuestre el cumplimiento de los requisitos y
condiciones sefalados en los parrafos primero a cuarto de este articulo.

()"

260- Este Tribunal Pleno da cuenta de que el Gobierno del Estado de Tabasco, en su informe, refiere que el
conocimiento/consentimiento del conyuge o del concubino de la mujer gestante, tiene por objeto dotar de
certeza juridica a dicho procedimiento de todas aquellas consecuencias que se derivan de la gestacion por
sustitucion?.

261 En este tenor, es relevante aclarar que en términos de los articulos 324, primer parrafo, y 340, fraccion llI,
del Codigo Civil para el Estado de Tabasco,” se establecen una serie de elementos para presumir quiénes
son hijos de los conyuges o concubinos, entre ellos, aquellos nacidos bajo una técnica de reproduccion
humana artificial.

93 Foja 209 del cuaderno de pruebas.

9 ARTICULO 324. Quiénes se presumen hijos de los conyuges

Se presumen hijos de los conyuges, incluyendo a los concebidos como consecuencia del uso de cualquier método de reproduccion humana artificial:
|.- Los hijos nacidos después de ciento ochenta dias contados desde la celebracién del matrimonio; y

II.- Los hijos nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a la disolucién del matrimonio.

ARTICULO 340.- Presuncién de los hijos de concubinato

Se presumen hijos del concubinario y de la concubina:

|.- Los nacidos después de ciento ochenta dias contados desde que empezd el concubinato;

II.- Los nacidos dentro de los trescientos dias siguientes a aquel en que ceso la vida comun entre el concubinario y la concubina; y

III.- Los nacidos después de los trescientos dias en que haya cesado la vida en comdn, que hayan sido concebidos como consecuencia del empleo de cualesquiera métodos de reproduccion humana artificial, ya sea que
tengan o no un nexo bioldgico con uno o ambos padres, siempre que el concubinario haya otorgado su consentimiento de una manera indubitable.
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262. Estas previsiones podrian llevar a considerar que la firma del conyuge o concubino (a que hacia referencia
la porcién normativa que se ha declarado inconstitucional en este mismo apartado), se debid a la intencion
del legislador de regular cuestiones relativas a los derechos de parentesco entre el conyuge de la gestante
y el nacido a través de esta técnica.

263 Sin embargo, como se vera, el consentimiento/conocimiento del conyuge o concubino para efecto de la
renuncia a sus derechos de parentesco -en congruencia con la ausencia de voluntad procreacional de
éste- encuentra una prevision especifica”. En el articulo 380 Bis 3, parrafo tercero, se establece como
requisito del contrato de gestacion, que en su caso el conyuge o concubino de la gestante renuncie a
cualquier derecho de parentesco con el recién nacido®.

264 Asi, de una interpretacion funcional de los articulos 324, primer parrafo; 340, fraccion lll; y 380 Bis 5, del
Codigo Civil para el Estado de Tabasco, este Alto Tribunal concluye que la presuncion de hijo no opera
respecto del conyuge o concubino de la gestante que renuncia expresamente a cualquier derecho de
parentesco con el nacido del procedimiento de gestacion por sustitucion.

2¢5. Por lo anterior, es que se reitera que las previsiones declaradas inconstitucionales de los parrafos cuarto y
sexto se referian a la participacion del conyuge para efecto de autorizar la intervencion de la mujer en un
procedimiento de gestacion por sustitucion y no asi para definir derechos de filiacion con el nacido bajo
esta técnica.

3.2 violacion al principio de igualdad y no discriminacién con motivo de la orientacion sexual y el

estado civil.

2¢6- En suplencia de la queja, este Alto Tribunal advierte que el parrafo sexto del articulo 380 Bis 3 impugnado, al
establecer que el contrato de gestacion subrogada debera ser firmado por lamadre y el padre contratantes,
resulta discriminatorio con motivo de la orientacion sexual y el estado civil. Lo anterior, porque circunscribe
el acceso a esta técnica de reproduccion asistida unicamente a "parejas” constituidas por un hombre y una
mujer?’, con lo cual discrimina a las parejas del mismo sexo que quieran acceder a un procedimiento de
gestacion por sustitucion o, incluso, a cualquier persona soltera, sea mujer u hombre.

267 Los articulos 1° constitucional, 1.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 2y 26 (segunda
parte) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prohiben la discriminacion con base en
diversas categorias sospechosas, como lo son el origen étnico o nacional, el género, laedad, las
discapacidades, las condiciones sociales y de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales,
el estado civilo cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

2¢8. Es criterio reiterado de este Alto Tribunal que no toda diferencia de trato resulta injustificada
o discriminatoria, sino solo aquéllas que resulten arbitrarias y que redunden en detrimento de los derechos
humanos.

2¢9- Ahora bien, si la distincion normativa o diferencia de trato incide en una categoria sospechosa
el escrutinio que habra de hacer este Alto Tribunal sobre este tipo de disposiciones habra de ser estricto,
de manera que solo seran constitucionales aquellas previsiones que tengan una justificacion robusta,
quedando en las autoridades estatales la carga argumentativa de demostrar su constitucionalidad?®.

270- Esto es, en primer lugar, este Tribunal habra de determinar si la distincion que hace la norma basada en
categorias sospechosas cumple con una finalidad imperiosa de rango constitucional; en segundo lugar, se
habra de resolver si la medida legislativa en cuestion esta estrechamente vinculada con la consecucion de
la finalidad imperiosa advertida, y, finalmente, la medida adoptada por el legislador debera ser la menos
restrictiva posible para conseguir efectivamente la finalidad imperiosa constitucional.

9 Para efectos de esta resolucion, se entiende que reproduccion humana artificial y reproduccion humana asistida son sinénimos.

9 Articulo 380 Bis 5.- Requisitos del Contrato de Gestacion

()

Una vez que sea suscrito el instrumento juridico ante Notario Publico, debera ser aprobado por el Juez competente, a través de procedimiento judicial no contencioso, en el que se reconozca el vinculo entre los
contratantes y el feto, a su vez que la gestante y, en su caso, su conyuge o concubino renuncien a cualquier derecho de parentesco con el recién nacido. El Instrumento aprobado deberé ser notificado en sus efectos a
la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado.

()

97 Del analisis del Decreto impugnado se advierte que el legislador tabasquefio se refiere de forma indistinta a: pareja contratante, padres contratantes, madre y padre contratante, o bien, hace referencia a los conyuges
o0 concubinos contratantes; atendiendo a lo anterior este Tribunal se referira a la pareja contratante en el entendido de que ésta se refiere a conyuges o concubinos y a que en términos del articulo 153 del Codigo Civil
del Estado de Tabasco, si bien no expresamente en relacién con el matrimonio, define el concubinato como la unién de un hombre y una mujer.

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2010315. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo I1. Materia(s): Constitucional.
Tesis: 1a./J. 66/2015 (10a.). Pagina: 1462.

IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIP 0.
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271 Por el contrario, si la distincion no incide en una categoria sospechosa, el escrutinio que debera realizarse
sera ordinario, debiéndose realizar un examen de proporcionalidad, de manera que se compruebe si
persigue una finalidad legitima y resulta idonea, necesaria y proporcional en sentido estricto?.

272. . A partir de lo anterior, este Tribunal Pleno, del analisis de la exposicion de motivos de la iniciativa presentada
por el Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, asi como del informe que presento en este medio de control
constitucional, desprende que una de las finalidades de la reforma en cuestion fue proteger el derecho de
toda persona a formar una familia.

273 En efecto, de la exposicion de motivos del Poder Ejecutivo -que a la postre fue la base del
Decreto impugnado'®- desprende que un objetivo especifico de la reforma y adicion, fue el de proteger
el derecho de toda persona a formar una familia y decidir liboremente el numero y esparcimiento de
sus hijos™®. Lo anterior se reiter6 con la defensa que efectué el Poder Estatal en cita en su
respectivo informe, en el que plante6 como finalidad de la reforma y adicion del Decreto impugnado, la
de proteger el derecho de toda persona al desarrollo de la familia y a decidir libremente el numero
y esparcimiento de sus hijos'™?.

274. Resulta entonces que la exclusion de parejas homosexuales o solteros al acceso a la gestacion
por sustitucion en términos de lo previsto en el sexto parrafo del articulo 380 Bis 3 del Codigo Civil para el
Estado de Tabasco persigue, en principio,una finalidad imperiosa de rango constitucional pues
de conformidad con el articulo 4° constitucional el legislador tiene la obligacion de proteger "la organizacion
y el desarrollo de la familia", aunque, como observaremos, el legislador interpreta el concepto de "familia" de
forma diversa a la interpretacion constitucional y convencional.

275. En segundo término, dado que se cumplid con el primer paso, se ha de resolver si esta exclusion esta
estrechamente vinculada con la finalidad imperiosa advertida; esto es, se habra de resolver si la medida en
cuestion se conecta directamente con la proteccion de la familia en términos de los articulos 4°
constitucional, 11 y 17 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y 17 y 23 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como de las interpretaciones que este Alto Tribunal y la
Corte Interamericana sobre Derechos Humanos han hecho de dichos derechos.

276 Como de demostrara a continuacion, este Tribunal llega a la conviccion de que la exclusion de las parejas
homosexuales y de personas solteras del acceso y uso de la técnica de reproduccion asistida denominada
gestacion por sustitucion no es una medida que protege el mandato constitucional del articulo 4°.

277 En términos del articulo 4° constitucional, los derechos reproductivos y el derecho a fundar una familia,
corresponde a toda persona y se basa en tres principios fundamentales: la libertad, la responsabilidad y la
informacion. En la misma linea se han interpretado los articulos 11y 17 de la Convencion Americana que
prevén que el derecho a conformar una familia comprende la decision de convertirse en madre o padre
biologico e incorpora la opcion y acceso a los medios pertinentes para materializarla™2.

278 La Corte Interamericana de Derecho Humanos, en interpretacion del articulo 17 de la
Convencion Americana, ha establecido la necesidad de reconocer el derecho de toda persona, en ejercicio
de sulibre desarrollo de la personalidad, de ser madre o padre en el sentido genético o bioldgico.
Ha enfatizado que esta decision constituye parte fundamental de la autodeterminacion de las
personas, conforme a sus propias opciones y convicciones y, consecuentemente, requiere de la mas
amplia proteccion estatal de cualquier injerencia arbitraria y caprichosa™*.

% Tesis 12. CCLXIII/2016 (10a.). Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 36, noviembre de 2016, tomo II, de rubro y texto siguientes: TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA
PARA ANALIZAR MEDIDAS LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. El examen de la constitucionalidad de una medida legislativa debe realizarse a través de un anélisis en dos
etapas. En una primera etapa, debe determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o contenido inicial del derecho en cuestion. Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa impugnada
efectivamente limita al derecho fundamental. De esta manera, en esta primera fase corresponde precisar cuales son las conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho. Una vez hecho lo anterior, debe
decidirse si la norma impugnada tiene algin efecto sobre dicha conducta; esto es, si incide en el ambito de proteccion prima facie del derecho aludido. Si la conclusion es negativa, el examen debe terminar en esta etapa
con la declaracion de que la medida legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusion es positiva, debe pasarse a otro nivel de andlisis. En esta segunda fase, debe examinarse si en el caso concreto
existe una justificacion constitucional para que la medida legislativa reduzca o limite la extension de la proteccion que otorga inicialmente el derecho. Al respecto, es necesario tener presente que los derechos y sus
respectivos limites operan como principios, de tal manera que las relaciones entre el derecho y sus limites encierran una colision que debe resolverse con ayuda de un método especifico denominado test de
proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las intervenciones que se realizan a algin derecho fundamental sean constitucionales debe corroborarse lo siguiente: (i) que la intervencion legislativa persiga un fin
constitucionalmente valido; (i) que la medida resulte idonea para satisfacer en alguna medida su propésito constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas igualmente idéneas para lograr dicho fin, pero menos
lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacion del fin perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental por la medida impugnada. En este contexto, si la medida
legislativa no supera el test de proporcionalidad, el derecho fundamental preservara su contenido inicial o prima facie. En cambio, sila ley que limita al derecho se encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad,
el contenido definitivo o resultante del derecho sera mas reducido que el contenido inicial del mismo.

100 Foja 165 vuelta del cuaderno de pruebas.

101 Foja 33 del cuaderno de pruebas.

102 Fojas 169, 174 y 210 del cuaderno principal.

103 Corte IDH. Caso Artavia Murillo y Otros (Fecundacion In Vitro) Vs Costa Rica. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012, parrafo 278.

104 [dem parrafos 141-144
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279 Es criterio de este Tribunal Pleno™® que el derecho a fundar una familia no puede estar limitado a un
determinado modelo o formato; la familia no se reduce al matrimonio, ni al concubinato. La familia es una
realidad social que se protege en todas sus formas y manifestaciones en tanto realidad existente.

280. Este Maximo Tribunal pone en evidencia que, tradicionalmente, el derecho regulo las relaciones familiares
con base en un unico tipo de familia, el nuclear tradicional, conformado por los progenitores, padres y
madre, y sus hijos. Sin embargo, en el transcurso y cambio de los tiempos, han surgido en la sociedad varias
formas familiares diversas a las nucleares, lo que da como resultado una pluralidad de realidades que
coexisten en el todo intercultural.

281 Estas realidades tienen que ser tomadas en cuenta para la interpretacion de las normas, en este caso, para
el acceso a la técnica de reproduccion asistida que nos ocupa, pues de conformidad con el orden
constitucional y convencional, el derecho a la familia debe interpretarse de manera consciente de las
diversidades y en procura de la creacion de condiciones que permitan la consecucion de los fines familiares
bajo el enfoque de tutelar los derechos de igualdad y no discriminacion.

282 Asi lo ha considerado la Corte Interamericana al establecer que'en el marco de las
sociedades contemporaneas se dan cambios sociales, culturales e institucionales encaminados a
desarrollos mas incluyentes de todas las opciones de vida de sus ciudadanos, lo cual se evidencia en
la aceptacion social de parejas interraciales, las madres o padres solteros o las parejas divorciadas,
las cuales en otros momentos no habian sido aceptadas por la sociedad. En ese sentido, el derecho y los
Estados deben ayudar al avance social, de lo contrario se corre el grave riesgo de legitimar y consolidar
distintas formas de discriminacién violatorias de los derechos humanos®".

283 De acuerdo con lo anterior, como se anuncio, este Tribunal Pleno concluye que la distincién que hace el
parrafo sexto del articulo 380 Bis 6 con base en el estado civil y las preferencias sexuales no esta
directamente conectada con el mandato constitucional de proteger a la familia en los términos que lo ha
interpretado esta Suprema Corte.

284. En efecto, al definir que el contrato de gestacion por sustitucion habra de ser contratado por una madre y
un padre, la norma excluye injustificadamente a las parejas homosexuales y a los solteros de poder acceder
a esta técnica de reproduccion, cuando ni las preferencias sexuales, ni el estado civil resultan relevantes
para la proteccion de la familia en términos del articulo 4° constitucional.

285. E| derecho a ser madre o padre, el derecho de conformar una familia corresponde a cualquier persona,
independientemente de su estado civil o de su orientacion sexual. La construccion de una familia a través
de cualquier técnica de reproduccion humana asistida no solo corresponde a las parejas infértiles, ni a las
parejas heterosexuales, sino a todo aquel que tenga voluntad procreacional y que por alguna circunstancia
no tenga posibilidad de concebir o no quiera hacerlo por si.

286. | a Primera Sala de este Alto Tribunal ya se ha pronunciado sobre el derecho de las parejas homosexuales a
formar una familia, especificamente, a la reproduccion humana asistida; se reconocidé su derecho a
convertirse en madre o padre mediante el acceso a los adelantos de la ciencia en materia de reproduccion
asistida. Este Tribunal Pleno comparte este criterio, en el sentidode que no hay justificacion
constitucionalmente valida para restringir el acceso de las parejas homosexuales a los beneficios del
progreso cientifico. A la luz de su autonomia reproductiva, estas parejas tienen derecho de acceder libre y
autdbnomamente a cualquier método para regular la fecundidad'”.

287 La misma linea argumentativa resulta aplicable a las personas solteras, que en ejercicio de su autonomia
reproductiva, deciden ser madres o padres a través del uso de una técnica de reproduccion asistida como
la gestacion subrogada; es la voluntad procreacional, y no el estado civil del individuo, lo que resulta
realmente relevante en la interpretacion del derecho a fundar una familia.

288 En este sentido, ademas de que la distincion normativa no esta estrechamente vinculada con la finalidad
imperiosa de proteger a la "familia” entendida ésta en los términos antes precisados, la misma constituye
una norma que es claramente discriminatoria de las parejas homosexuales o de los solteros que, al igual que
las parejas heterosexuales, tienen derecho a fundar una familia a través del uso de una técnica de

105 Epoca: Novena Epoca. Registro: 161267. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Agosto de 2011. Materia(s): Constitucional, Civil

Tesis: P. XXI/2011. Pagina: 878.

MATRIMONIO. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS NO ALUDE A DICHA INSTITUCION CIVIL NI REFIERE UN TIPO ESPECIFICO DE FAMILIA, CON BASE EN EL CUAL PUEDA
AFIRMARSE QUE ESTA SE CONSTITUYE EXCLUSIVAMENTE POR EL MATRIMONIO ENTRE UN HOMBRE Y UNA MUJER.

106 Corte IDH. Caso Atala Rifio y nifias vs. Chile, sentencia de 24 de febrero de 2012, fondo, reparaciones y costas, parrafo 120.

107 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2020783. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 71, Octubre de 2019, Tomo 1. Materia(s): Constitucional, Civil,
Civil. Tesis: 1a. LXXXVI1/2019 (10a.). Pagina: 1157

DERECHO A LA REPRODUCCION ASISTIDA. LO TIENEN LAS PAREJAS DE MATRIMONIOS HOMOSEXUALES.
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reproduccion humana asistida. Esta medida, lejos de proteger a la familia en términos de los articulos 4°
constitucional y de los diversos 17 de la Convencion Americana y 23 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, reitera la concepcion de que la pareja heterosexual es el elemento esencial para el
reconocimiento del derecho a fundar una familia, lo cual no responde a la realidad social de nuestro pais y
es contraria al articulo 1° constitucional al introducir una distincion discriminatoria en razon de la orientacion
sexual y el estado civil, y desconocer los avances normativos y jurisprudenciales realizados en materia del
derecho a la igualdad y no discriminacion.

289- Por lo anterior, este Tribunal Pleno llega a la conclusion de que es inconstitucional la porcion normativa que
establece "la madre y el padre”, prevista en el articulo 380 Bis 3, parrafo sexto.

4. Analisis del cuarto concepto de invalidez.

290. En el cuarto concepto de invalidez, la accionante aduce que el legislador del Estado de Tabasco incurrio en
una "omision legislativa relativa en competencia de ejercicio potestativo”, dado que si bien ejercio su
facultad potestativa para legislar en materia de maternidad subrogada, lo realizé de forma incompleta o
deficiente.

291 Al respecto, sostiene que al preverse en el articulo 380 Bis 5 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, los
requisitos del contrato de gestacion, el legislador local incurrid en una omision legislativa, porque el
Congreso del Estado, emitio la norma deficiente al no establecer lo relacionado al ambito econdmico de
dicho contrato; es decir, el legislador al prever un capitulo ad hoc que denomind "Contrato de
Gestacion", debio indefectiblemente regular el contenido economico del mismo.

292. La Procuradora General de la Republica sostiene que dicha omision tiene un impacto directo en
los derechos reconocidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion General, lo cual, dicho sea de
paso, afecta el interés superior del menor, toda vez que la incertidumbre juridica alegada no haria
sino generar problematicas respecto al cumplimiento e incumplimiento del contrato de gestacion, lo
que redundara directamente en los derechos de los menores que serdn concebidos bajo
este procedimiento.

293 La accionante aduce, en ultimo término, que el contrato de gestacion debiera ser gratuito o, al menos, no
perder de vista los principios de altruismo y ausencia de animo de lucro y, en general, atender el mandato
establecido en la Ley General de Salud que prohibe el comercio de 6rganos, tejidos y células.

294. Esinfundado este concepto de invalidez.

295. Conforme a la doctrina constitucional de esta Suprema Corte, es posible distinguir entre las nociones de
omisiones legislativas absolutas y relativas.'®® Las primeras se presentan cuando “[el érgano legislativo]
simplemente no ha ejercido su competencia de crear leyes en ningun sentido, ni ha externado
normativamente ninguna voluntad para hacerlo, de ahi que la misma siga siendo puramente potencia“. En
cambio, las omisiones legislativas relativas ocurren cuando "el organo legislativo [ha] ejercido su
competencia, pero de manera parcial o simplemente no realizandola de manera completa e integral,
impidiendo asi el correcto desarrollo y eficacia de su funcion creadora de leyes."

296. Aunado a lo anterior, este Tribunal Constitucional ha distinguido entre las omisiones legislativas de ejercicio
potestativo y de gjercicio obligatorio, en funcion de si existe una obligacion de actuar o si se trata de una
facultad discrecional.

297 En el caso, el concepto de invalidez recae sobre el articulo 380 Bis 5 del Codigo Civil para el Estado de
Tabasco, que establece:

ARTICULO 380 Bis 5. Requisitos del Contrato de Gestacion

El contrato de gestacion debera ser suscrito por las partes, previo cumplimiento por parte de los contratantes de los siguientes requisitos:

I. Ser ciudadanos mexicanos;

Il. Poseer plena capacidad de goce y ejercicio de sus derechos;

lll. La mujer contratante debe acreditar, mediante certificado médico expedido por el médico tratante de la institucion acreditada, que posee una
imposibilidad fisica o contraindicacién médica para llevar a cabo la gestacion en su Utero y que cuenta entre veinticinco y cuarenta afios de edad;
(declarado previamente inconstitucional)

IV. La mujer gestante debe otorgar su aceptacion pura y simple para que se lleve a cabo en su Utero la implantacion de la mérula y reconocer su
obligacion de procurar el bienestar y el sano desarrollo del feto durante el periodo gestacional y a concluir la relacion contratada, respecto al o los
recién nacidos y los padres contratantes una vez producido el nacimiento; (declarado previamente inconstitucional)

V. La gestante cumpla con los requisitos establecidos en el presente Codigo.

Para los efectos de la fraccion lll del presente articulo, el médico tratante adicionalmente debera extender y solicitar los certificados médicos que
acrediten los supuestos correspondientes. El médico tratante realizara los exdmenes médicos previos a la transferencia y que sean necesarios de la

108 Sobre la distincion entre omisiones legislativas en absolutas y relativas, véase también Diaz Revorio, Francisco Javier, El control de constitucionalidad de las omisiones legislativas relativas en el derecho comparado
europeo, Revista Espafiola de Derecho constitucional, nim. 61, 2001, pp. 83-85; y Fernandez Segado, Francisco, La justicia constitucional:
una visién de derecho comparado, t. I, Madrid, Dykinson, 2009, pp. 596-602.
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salud fisica y mental de la mujer gestante, para corroborar que no posee ninguin padecimiento que ponga en riesgo el bienestar y el sano desarrollo
del feto durante el periodo gestacional. La mujer gestante, el padre y la madre contratantes, deberan someterse a los estudios que establezca la
Secretaria de Salud del Gobierno del Estado y que garanticen la salud de los implicados.

Una vez que sea suscrito el instrumento juridico ante Notario Publico, debera ser aprobado por el Juez competente, a través de procedimiento
judicial no contencioso, en el que se reconozca el vinculo entre los contratantes y el feto, a su vez que la gestante y, en su caso, su conyuge o
concubino renuncien a cualquier derecho de parentesco con el recién nacido. El Instrumento aprobado debera ser notificado en sus efectos a
la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado.

Se autoriza Unicamente la implantacion de hasta dos embriones fecundados en un mismo procedimiento de reproduccion asistida.

298. La accionante aduce que el legislador del Estado de Tabasco incurrié en una omision legislativa relativa en
una competencia de ejercicio potestativo, pues emitid una regulacion sobre gestacion subrogada de
manera incompleta o deficiente, esto, al no establecer lo relacionado con el ambito econdmico del contrato
de este procedimiento; es decir, argumenta que el legislador al prever un capituload hoc que
denomind "Contrato de Gestacién", debio indefectiblemente prever el contenido econdmico del mismo'y,
al no incluirse expresamente si el contrato de gestacion subrogada debia ser oneroso y gratuito, se genera
una omision que vulnera el texto constitucional.

299- De acuerdo con la doctrina desarrollada por este Alto Tribunal, para demostrar que se configura una omision
legislativa relativa de ejercicio potestativo se tiene que advertir que, aun cuando no existe un mandato
constitucional especifico de legislar en un determinado sentido, lo cierto es que la ausencia de cierto
contenido normativo provoca la contravencion al texto constitucional. En este sentido, el control que puede
hacer este Alto Tribunal en relacion con la inactividad del legislador en el caso de las omisiones de ejercicio
potestativo parte de la premisa fundamental de que, en la emision de esta regulacion, el legislador cuenta
con una facultad discrecional.

300 | a accionante fundamenta la inconstitucionalidad del articulo 380 Bis 5 pues a su parecer (i) el hecho de que
el legislador local no haya establecido lo relativo al aspecto econdmico del contrato de gestacion subrogada
vulnera los articulos 14 y 16 constitucionales y, consecuentemente, el interés superior del menor por la
incertidumbre que la ausencia normativa genera en el cumplimiento de estos contratos y (i) atendiendo a
lo previsto enla Ley General de Salud en relacion con la gratuidad que caracteriza a la donacion de érganos,
aquellos de gestacion subrogada también deben seguir este principio altruista.

301 Incertidumbre en el cumplimiento del contrato de gestacidon subrogada e interés superior del
menor. En términos del articulo 380 Bis 5, el contrato de gestacion subrogada debera suscribirse ante
notario publico y, posteriormente, aprobarse por el juez competente conforme al procedimiento judicial no
contencioso; lo anterior, a efecto de que se reconozca el vinculo entre quien contrata y el producto de la
gestacion por sustitucion, asi como para que la gestante y, en su caso, su conyuge, renuncien a cualquier
derecho de parentesco. Es decir, contrario a lo argumentado por la accionante, precisamente a la luz del
interés superior del menor, el legislador tabasqueno judicializo la ejecucion del mismo.

302 La regulacion adoptada por el legislador local que exige un proceso "pre-aprobatorio” de los contratos de
gestacion por sustitucion a efecto de reconocer la relacion filial entre el nifo nacido por este procedimiento
y quien contrata, salvaguarda el interés superior del menor en la etapa del cumplimiento del contrato.

303. Enefecto, este Tribunal Constitucional, llega ala conclusion de que, la determinacion de establecer sistemas
comerciales o altruistas forma parte de la libertad configurativa de las legislaturas locales. Ello no obsta para
que considere que la mayor proteccion para todas las personas involucradas en ese tipo de contratos se
alcanzaria a traves de una regulacion integral, que permita tanto los contratos de gestacion onerosos como
gratuitos, pues, como se dijo en apartados anteriores, la prohibicion de los contratos onerosos puede llevar
a la practica de la gestacion subrogada en la clandestinidad, impactando a las mujeres mas vulnerables, mas
pobresy desprotegidas.

304 Ante la falta de regulacion sobre el caracter altruista o comercial del contrato de gestacion subrogada, este
Alto Tribunal considera que, al encontrarse este aspecto bajo la libertad configurativa del legislador, rige el
principio de autonomia de la voluntad, con base en el cual sino esta prohibida la remuneracion, como en el
caso, entonces se entiende permitida y, en consecuencia el derecho de cobrar o no por el procedimiento
de gestacion le corresponde a la mujer gestante, pues es ellala que se somete al procedimiento en cuestion.

305 Este Alto Tribunal enfatiza que, a la luz del interés superior del menor, todos los Estados estan obligados a
prohibir la venta de nifos y a crear salvaguardas para su prevencion de conformidad con los articulos 35 de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio™? y el articulo 1 del Protocolo Facultativo de esta Convencion,
relativo a la venta de nifos, a la prostitucion infantil y a la utilizacion de los nifos en la pornografia.”™®

109 Articulo 35 Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias para impedir €l secuestro, la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.
110 Articulo 1 Los Estados Partes prohibiran la venta de nifios, la prostitucion infantil y la pornografia infantil, de conformidad con lo dispuesto en el presente Protocolo.
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306. Esta prohibicion, que tienen origen en la proteccion del interés superior del menor, -pues- es instrumental
para evitar la trata de menores, la venta de 6rganos y la explotacion sexual y laboral de los menores, debe
entenderse como una salvaguarda de este interésy, en consecuencia, como una pauta minima de actuacion
dirigida a las autoridades judiciales encargadas de supervisar la validez de un contrato de esta naturaleza.

307.  Gratuidad del contrato de gestacion subrogada atendiendo a lo previsto en la Ley General
de Salud. No asiste razon a la accionante cuando aduce que, de conformidad con lo previsto en la
Ley General de Salud, los contratos de gestacion subrogada en el Estado de Tabasco deben ser gratuitos.
Como se desarroll6 previamente, en la emision de la regulacion en la materia, el legislador local cuenta con
una libertad de configuracion que, siempre y cuando no atente contra ningun imperativo constitucional o
convencional, le permite adoptar cualquier regulacion en el ambito civil, en el caso, en relacion con el
aspecto econdmico del contrato.

308. Es decir, el hecho de que el legislador tabasqueno no establezca una prevision especifica en relacion con el
aspecto econdémico del contrato y, consecuentemente, que lo deje a la libre voluntad contractual de las
partes se inscribe en la atribucion discrecional que tiene en la materia, sin que sea dable contrastar la
regulacion impugnada con lo previsto en la Ley General de Salud. Aunado a lo anterior, como se preciso en
parrafos anteriores, la regulacion a la que hace alusion la accionante se refiere a la donacion de 6rganos,
procedimiento que no es comparable con la gestacion subrogada por constituir cuestiones diferentes.

309 N QO MY I o1 We LY EWe [T TN T g EW LR BNE T [FA Por Ultimo, dado que es criterio mayoritario de este

Tribunal Pleno que, con fundamento en la fraccion IV del articulo 41 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal™, aplicable al presente medio de control en
términos del articulo 73 del propio ordenamiento™?, por extension debe declararse la invalidez de todos
aquellos preceptos que actualicen el mismo vicio de inconstitucionalidad que el impugnado.

6.1. Extension de Invalidez por discriminacion.

310 En la misma linea argumentativa que en el punto anterior, dada la inconstitucionalidad decretada de la
porcion normativa que establece "la madre y el padre" prevista en el parrafo sexto del articulo 380 Bis 3,
procede extender lainvalidez alos siguientes articulos en las porciones normativas que se indican en la tabla
que se inserta a continuacion, por estimarse igualmente discriminatorias por los mismos motivos que la
porcion declarada invalida.

Articulo conforme al Decreto impugnado.

ARTICULO 380 Bis.- Concepto de Reproduccion Humana
Asistida Las porciones normativas resaltadas en  negritas
resultan discriminatorias por estado civil y por orientaciéon

Razén de la declaracion de invalidez por extension.

Se permitealos coényuges o concubinosla inseminacion
o fecundacion  homdloga vy heterdloga. Se entiende
por fecundacion homologa aquella en la que los gametos son
aportados por ambos cényuges o concubinos; y por
fecundacién heterodloga, aquella en que uno de los gametos es
donado por un tercero y el otro gameto es aportado por uno de
los conyuges o concubinos.

[..]

sexual.

El derecho a ser madre o padre, el derecho de conformar
una familia corresponde a cualquier persona,
independientemente de su estado civil o de su orientacion
sexual. El acceso acualquier técnica de reproduccion humana
asistida no sélo corresponde a los conyuges o concubinos sino
a todo aquelque tenga voluntad procreacional y que por
alguna circunstancia no tenga posibilidad de concebir o no
quiera hacerlo por si.

En consecuencia, cuando la norma se refiere a cényuges
oconcubinos, debe entenderse como dirigida a
los contratantes, sin importar su estado civil.

ARTICULO 380 Bis 1.- Gestacién por Contrato

La gestacién por contrato seefectuard a través de la
practica médica, mediante la cual una mujer gesta el producto
fecundado por los padres contratantes...

La porcién normativa destacada en negritas
resulta discriminatoria por estado civil y por orientacién sexual,
pues al referirse a los padres contratantes, limita el acceso a
esta TRA a las parejas heterosexuales.

ARTICULO 380 Bis 2. Formas de Gestacion por Contrato

La gestacion por contrato, admite las siguientes modalidades:

|. Subrogada: implica que la gestante sea inseminada aportando
sus propios 6vulos y que, después del parto, entregue el recién
nacido a la madre contratante mediante adopcion plena;

La porcion normativa destacada en negritas, al referirse a
lamadre resulta discriminatoria contraviene frontalmente
el articulo 1° constitucional.

ARTICULO 380 Bis 5. Requisitos del Contrato de Gestacion

El contrato de gestacion debera ser suscrito por las partes,
previo cumplimiento por parte de loscontratantes de los
siguientes requisitos:

IV. La mujer gestante debe otorgar su aceptacion pura y simple
para que se lleve a cabo en su utero la implantacion de la mérula
y reconocer su obligacion de procurar el bienestar y el

Las porciones normativas destacadas en negritas, al referirse a
la madre y padre o padres contratantes,y a su conyuge
o concubino, resultan igualmente
discriminatorias contraviniendo frontalmente el articulo 1°
constitucional.

Cuando la norma se refiere a coényuges o concubinos,
debe entenderse como dirigida a los contratantes, sin importar
su estado civil.

1 Articulo 41. Las sentencias deberan contener:

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijlando con precision, en su caso, los érganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos elementos necesarios para su
plena eficacia en el &mbito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

12 Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.
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sano desarrollo del feto durante el periodo gestacional y a
concluir la relacion contratada, respecto al o los recién nacidos
y los padres contratantes una vez producido el nacimiento; y
(...)

Para los efectos de la fraccion lll del presente articulo, el
médico tratante adicionalmente debera extender y solicitar los
certificados médicos que acrediten los supuestos
correspondientes. El médico tratante realizaréd los exdmenes
médicos previos a la transferencia y que sean necesarios de la
salud fisica y mental de la mujer gestante, para corroborar que
no posee ningun padecimiento que ponga en riesgo el bienestar
y el sano desarrollo del feto durante el periodo gestacional. La
mujer gestante, el padre y la madre contratantes, deberan
someterse a los estudios que establezca la Secretaria de Salud
del Gobierno del Estado yque garanticen la salud de
los implicados.

Una vez que sea suscrito elinstrumento juridico ante
Notario Publico, debera ser aprobado por el Juez competente,
a través de procedimiento judicial no contencioso, en el que
se reconozca el vinculo entre los contratantes y el feto, a su
vezque la gestantey, en su caso, sucényuge o
concubino renuncien a cualquier derecho de parentesco con el
recién nacido. El Instrumento aprobado debera ser notificado
en sus efectos a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado.

ARTICULO 380 Bis 7.- Responsabilidades
[...] Las porciones normativas destacadas en negritas, al referirse a
El contrato de gestacion carece de validez cuando haya existido | la madre y padre o padres contratantes, resultan

error o dolo respecto a la identidad de los padres contratantes | igualmente discriminatorias.

por parte de la mujer gestante, en cuyo caso estan a salvo sus
derechos para demandar civilmente los dafios y perjuicios
ocasionados y presentar denuncias penales, en su caso.
Asimismo, podra la gestante demandar ala madre y al
padre los contratantes el pago de gastos médicos, en caso de
patologias genéticas y las que deriven de unainadecuada
atencion y control médico prenatal y postnatal.

Serd obligacién de los padres contratantes garantizar con
una pdliza de seguro de gastos médicos mayores, expedido
(sic) por una institucion de seguros establecida legalmente
en territorio nacional, que cubra los gastos originados en la
atencion del embarazo, parto y puerperio, a favor de la gestante
sustituta o subrogada.

()

2. Decreto tras la invalidez.

31 En este orden, dado el andlisis de constitucionalidad realizado, este Tribunal Pleno concluye que el Decreto
265, publicado en el periodico oficial del Estado de Tabasco el trece de enero de dos mil dieciséis, debera
leerse de la siguiente manera:

ARTICULO 380 Bis.- Concepto de Reproduccion Humana Asistida.

Se entiende por reproduccion humana asistida, el conjunto de practicas clinicas y biolodgicas para la creacién de un nuevo ser
humano, logrado mediante técnicas cientificamente acreditadas y autorizadas por la legislacion en materia de salud, realizadas
con la intervencién de personal de la salud, constituidas por métodos de fertilizacion de células germinales, gametos de uno
0 ambos sexos, ademas de la reproduccién de cigotos y embriones, que permitan la procreacion fuera del proceso bioldgico
natural de la pareja infértil o estéril.

Se permite alos-eényuges-o-coneubines la inseminacion o fecundacion homologa y heterdloga. Se entiende por fecundaciéon
homologa aquella en la que los gametos son aportados por ambos contratantes eényuges-e-eeneubines; y por fecundacion
heterdloga, aquella en que uno de los gametos es donado por un tercero y el otro gameto es aportado por uno de
los contratantes eényuges-e-conecubines.

Solo serd valido el consentimiento expresado en vida per-algin-eényuge-o-per-algun-ceneubine, con las formalidades que

este Codigo exige, para los efectos de que sus gametos puedan ser utilizados después de su muerte en un procedimiento de
inseminacion.

ARTICULO 380 Bis 1.- Gestacion por Contrato.

La gestacion por contrato se efectuara a través de la practica médica, mediante la cual una mujer gesta el producto fecundado
por los padres contratantes, cuando la madre pactante padece imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a
cabo la gestacion en su utero.

ARTICULO 380 Bis 2. Formas de Gestacién por Contrato.

La gestacion por contrato, admite las siguientes modalidades:

I. Subrogada: implica que la gestante sea inseminada aportando sus propios évulos y que, después del parto, entregue el recién
nacido a la madre contratante mediante adopcion plena;

ARTICULO 380 Bis 3.- Condicion de la Gestante.

La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado determinard el perfil clinico, psicolégico y social de la"madre
gestante” previamente a su contratacion, para comprobar que su entorno social sea estable, libre de violencia y su condicién
fisica y psicolégica sea favorable para el adecuado desarrollo de la gestacion.

Ninguna mujer que padezca alcoholismo, drogadiccion, tabaquismo o alguna toxicomania podra ser contratada como madre
gestante.

Pueden ser contratadas como gestantes solo las mujeres de entre veinticinco y hasta treinta y cinco afios de edad que tengan
una buena salud biopsicosomatica y que hayan dado su consentimiento de manera voluntaria para ser gestante subrogada o
sustituta, habiendo adquirido plena informacion acerca del proceso, previa a la manifestacion de su consentimiento.

La gestante, para poder celebrar contrato de gestacién, debera acreditar, mediante dictamen médico expedido por institucion
oficial de salud, que no estuvo embarazada durante los trescientos sesenta y cinco dias previos a la implantacion de la moérula
y que no ha participado en mas de dos ocasiones consecutivas en dicho procedimiento; lo que no impediria que pueda donar el

Pagina 37 de 43



Svulo para la fecundacion in vitro o portar al producto fecundado en su vientre mediande-cenecimiento-del-cényuge-o

La voluntad que manifiesten las partes para la realizacion del contrato de gestacion debera constar de manera indubitable y
expresa. Los derechos y obligaciones que de él emanen son personalisimos, no habiendo lugar a la representacion legal; no
obstante las partes podran ser asesoradas por sus abogados, si asi lo requieren. El contrato de gestacion lo firmaran fa-madre
y-elpadre los contratantes con la gestante y;-si-fuera-elcase;su-cényuge-o-concubine, asi

como un intérprete, de ser necesario, debiendo quedar asentados el lugar, afno, mes, diay hora de su otorgamiento. El contrato
debera ser firmado ante notario publico, quien estara obligado a exigir de los contratantes la presentacion del dictamen médico
que demuestre el cumplimiento de los requisitos y condiciones sefialados en los parrafos primero a cuarto de este articulo.
Las instituciones y clinicas de reproduccion humana asistida, asi como el personal médico especializado en esta materia,
deberan estar previamente acreditados y autorizados por la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado para la prestacion de
esos servicios; las clinicas deberan contar con la licencia sanitaria correspondiente.

Las instituciones que realicen este procedimiento y el control prenatal, deberan enviar un informe mensual a la Secretaria de
Salud del Gobierno del Estado, con copia del expediente clinico conforme a la legislacion federal aplicable a la materia, ademas
de lo que senale la legislacion estatal.

Las instituciones que brinden atencién obstétrica, resultado del procedimiento de reproduccién asistida, deberan informar el
nacimiento a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, durante las primeras veinticuatro horas de ocurrido el mismo y el
tipo de atencion brindada; esta notificacion debera incluir la copia del certificado de nacimiento del o los recién nacidos.

Los notarios publicos que participen en la celebracion de contratos para estos procedimientos, deberan informarlo en un plazo
de veinticuatro horas a la Secretaria de Salud y al Registro Civil del Estado, mediante copia certificada del instrumento
celebrado entre las partes.

ARTICULO 380 Bis 5.- Requisitos del Contrato de Gestacion.

El contrato de gestacion debera ser suscrito por las partes, previo cumplimiento por parte de los contratantes de los siguientes
requisitos:

. Ser ciudadanos mexicanos;

Il. Poseer plena capacidad de goce y ejercicio de sus derechos;

lll. La mujer contratante debe acreditar, mediante certificado médico expedido por el médico tratante de la institucion
acreditada, que posee una imposibilidad fisica o contraindicacion médica para llevar a cabo la gestacion en su utero y que
cuenta entre veinticinco y cuarenta afios de edad;

IV. La mujer gestante debe otorgar su aceptacion puray simple para que se lleve a cabo en su Utero laimplantacion de lamorula
y reconocer su obligacion de procurar el bienestar y el sano desarrollo del feto durante el periodo gestacional y a concluir la
relacion contratada, respecto al o los recién nacidos y los paeires contratantes una vez producido el nacimiento; y

V. La gestante cumpla con los requisitos establecidos en el presente Codigo.

Para los efectos de la fraccion lll del presente articulo, el médico tratante adicionalmente debera extender y solicitar los
certificados médicos que acrediten los supuestos correspondientes. El médico tratante realizard los exdmenes médicos
previos a la transferencia y que sean necesarios de la salud fisica y mental de la mujer gestante, para corroborar que no posee
ningun padecimiento que ponga en riesgo el bienestar y el sano desarrollo del feto durante el periodo gestacional. La mujer
gestante, elpadre-y-fa-madre los contratantes, deberan someterse a los estudios que establezca la Secretaria de Salud del
Gobierno del Estado y que garanticen la salud de los implicados.

Una vez que sea suscrito el instrumento juridico ante Notario Publico, debera ser aprobado por el Juez competente, a través
de procedimiento judicial no contencioso, en el que se reconozca el vinculo entre los contratantes y el feto, a su vez que la
gestante y;—en-su-case,—su-conyuge—o-coneubine renuncien a cualquier derecho de parentesco con el recién nacido. El
Instrumento aprobado debera ser notificado en sus efectos a la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado.

Se autoriza unicamente la implantacién de hasta dos embriones fecundados en un mismo procedimiento de reproduccién
asistida.

ARTICULO 380 Bis 7.- Responsabilidades.

El contrato de gestacion carece de validez cuando haya existido error o dolo respecto a la

identidad de los pa€dres contratantes por parte de la mujer gestante, en cuyo caso estan a salvo sus derechos para demandar
civilmente los dafos y perjuicios ocasionados y presentar denuncias penales, en su caso.

Asimismo, podra la gestante demandar a fa—madre—y—al-padre los-contratantes el pago de gastos médicos, en caso de
patologias genéticas y las que deriven de una inadecuada atencion y control médico prenatal y postnatal.

Sera obligacion de los padres contratantes garantizar con una pdliza de seguro de gastos médicos mayores, expedido (sic) por
una institucion de seguros establecida legalmente en territorio nacional, que cubra los gastos originados en la atencién del
embarazo, parto y puerperio, a favor de la gestante sustituta o subrogada.

Se haran acreedores a las responsabilidades civiles aquellos médicos tratantes que realicen la implantacion o fecundacion de
embriones humanos sin su consentimiento y sin la plena aceptacion de las partes que intervienen.

Los notarios publicos que indebidamente den fe o certifiquen contratos de gestacion sin apego a las disposiciones juridicas
aplicables, serén separados definitivamente de su encargo, en términos de la Ley de la materia, sin demérito de las demas
responsabilidades o delitos en que incurran.

NIV De conformidad con los articulos 73y 41de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Federal™, las declaratorias de invalidez a que se refiere este fallo surtiran
sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Tabasco.

113 Atticulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

"Articulo 41. Las sentencias deberan contener: I. La fijacion breve y precisa de las normas generales o actos objeto de la controversia y, en su caso, la apreciacion de las pruebas conducentes
a tenerlos 0 no por demostrados; II. Los preceptos que la fundamenten; Ill. Las consideraciones que sustenten su sentido, asi como los preceptos que en su caso se estimaren violados; V.
Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su caso, los 6rganos obligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos aquellos
elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extenderse a todas aquellas
normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada; V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos
impugnados, y en su caso la absolucidn o condena respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen; VI. En su caso, el término en el que la parte
condenada deba realizar una actuacion.
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313 Lo anterior implica que los procedimientos iniciados bajo la vigencia del Decreto impugnado,

deberan concluirse bajo la aplicacion del propio Decreto, esto en aras de asegurar los derechos de
aquellas personas involucradas en procesos de gestacion subrogada.

3. Finalmente, este Tribunal Constitucional no puede obviar la imperante necesidad que existe en
el Estado Mexicano de regular el acceso a la gestacion por sustitucion; asi, en su papel comprometido con
los derechos fundamentales, se exhorta a los demas Poderes de la Unidn y a los Poderes de los Estados a
que, en el ambito de sus competencias, regulen de manera urgente y prioritaria la materia tratada en esta
sentencia.

315 Por todo lo expuesto, este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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RESUELVE:
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la presente accion de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce lavalidez del articulo 380 Bis, parrafos segundo -con la salvedad precisada en el punto resolutivo
cuarto- y tercero -con la salvedad precisada en el punto resolutivo tercero-, del Codigo Civil para el Estado de Tabasco,
adicionado mediante el Decreto 265, publicado en el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el trece de enero de
dos mil dieciseéis, en atencion a lo establecido en el considerando quinto de esta decision.

TERCERO. Se declara lainvalidez de los articulos 380 Bis, parrafos primero y tercero, en su porcion normativa por algun
conyuge o por algun concubino’, y 380 Bis 3, parrafos cuarto, en su porcion normativa mediando conocimiento del
conyuge o concubino’, quinto y sexto, en sus porciones normativas la madre y el padre', asi comoy, si fuera el caso, su
conyuge o concubino’, del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, adicionados mediante el Decreto 265, publicado en
el Periodico Oficial de dicha entidad federativa el trece de enero de dos mil dieciséis, en los términos precisados en el
considerando quinto de esta determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez, por extension, de los articulos 380 Bis, parrafo segundo, en sus porciones normativas a los
conyuges o concubinos', conyuges o concubinos'y de los conyuges o concubinos', 380 Bis 1, en su porcion normativa
padres', 380 Bis 2, fraccion I, en su porcion normativa madre', 380 Bis 5, parrafos primero, fraccion IV, en su porcion
normativa padres', segundo, en su porcion normativa el padre y la madre', y tercero, en su porcién normativa y, en su
caso, su conyuge o concubino', y 380 Bis 7, parrafos primero, en su porcion normativa padres', segundo, en su
porcion normativa madre y al padre', y tercero, en su porcion normativa padres', del Codigo Civil para el Estado de
Tabasco, adicionados mediante el Decreto 265, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el trece de
enero de dos mil dieciséis, conforme a lo dispuesto en el considerando sexto de esta sentencia.

QUINTO. Las declaratorias de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Tabasco, de conformidad con el considerando séptimo de esta ejecutoria.

SEXTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Tabasco, asi como
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

SEPTIMO. Se exhorta a los demas Poderes de la Union y a los Poderes de los Estados a que, en el ambito de sus competencias,
regulen de manera urgente y prioritaria la materia tratada en esta sentencia, en términos del considerando octavo de
esta determinacion.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes, asi como al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco, al Titular del Registro
Civil de Tabasco, al Tribunal Superior de Justicia de dicha entidad, a los tribunales colegiados especializados en materia civil y unitarios de
Circuito, correspondiente, a los juzgados de distrito en el Estado de Tabasco, y a la Fiscalia General de Justicia del Estado de Tabasco.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Enrelacioncon Se aprobd por unanimidad de diez votos de las seforas Ministras y de los sefores Ministros Gonzélez Alcantara

el punto Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina Hernandez, Rios Farijat,
resolutivo Laynez Potisek, Perez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero, segundo,
primero: tercero y cuarto relativos, respectivamente, a la competencia, a laoportunidad, a la legitimacion y a la

improcedencia. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena se ausentd durante esta votacion.

Enrelacioncon Se aprobd por mayoria de ocho votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,

el punto Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Pérez Dayan
resolutivo con reservas, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado |, denominado "Gestacion por
segundo: Sustitucion”, consistente en desarrollar un marco teorico general de la regulacion nacional e internacional de la

gestacion por sustitucion. La sefora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra. Los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Franco
Gonzalez Salas reservaron su derecho de formular sendos votos concurrentes. El sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea anuncio voto particular.

Se aprobo por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Rios Farjat con matices, Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando quinto, relativo al
estudio, en su apartado I, denominado "Decreto impugnado”, en su tema 1, parte primera, en su subapartado
denominado "Distribucion de competencias en materia de salubridad general". El sefior Ministro Presidente Zaldivar
Lelo de Larrea voto en contra y anuncio voto particular.
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En relacion con
el punto
resolutivo
tercero:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las senoras Ministras y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado Il
denominado "Decreto impugnado”, en su tema 1, parte primera, consistente en reconocer la validez del articulo 380
Bis, parrafo segundo, del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, adicionados mediante el Decreto 265, publicado
en el periodico oficial de dicha entidad federativa el trece de enero de dos mil dieciséis. El sefior Ministro Pérez
Dayan voto en contra. El sefor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra y unicamente por la
invalidez de sus porciones normativas "Se permite a los conyuges o concubinos la inseminacion o fecundacion
homodloga y heterdloga"y "conyuges o concubinos”, y anuncio voto particular.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado Il, denominado "Decreto impugnado”, en su
tema 1, parte primera, consistente en reconocer la validez del articulo 380 Bis, parrafo tercero, en sus porciones
normativas "Solo sera valido el consentimiento expresado en vida"y "con las formalidades que este Cddigo exige,
para los efectos de que sus gametos puedan ser utilizados después de su muerte en un procedimiento de
inseminacion”, del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, adicionados mediante el Decreto 265, publicado en el
periddico oficial de dicha entidad federativa el trece de enero de dos mil dieciséis. El sefior Ministro Pérez Dayan
votod en contra.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Franco Gonzaélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek y Pérez Dayan, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado I,
denominado "Decreto impugnado”, en su tema 1, parte primera, consistente en declarar la invalidez del articulo 380
Bis, parrafo primero, del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, adicionados mediante el Decreto 265, publicado en
el periodico oficial de dicha entidad federativa el trece de enero de dos mil dieciséis. La sefiora Ministra Esquivel
Mossa y el sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea votaron en contra y unicamente por la invalidez de su
porcion normativa "de la pareja infértil o estéril". El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncio voto
particular.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las seforas Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideracionesy por el
argumento de discriminacion por estado civil, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado
I, denominado "Decreto impugnado”, en su tema 1, en su parte segunda, consistente en declarar la invalidez, en
suplencia de la queja, del articulo 380 Bis, parrafo tercero, en su porcion normativa "por algun conyuge o por algun
concubino”, del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, adicionados mediante el Decreto 265, publicado en el
periodico oficial de dicha entidad federativa el trece de enero de dos mil dieciséis. El sefior Ministro Pérez Dayan
votd por la invalidez total del precepto por falta de competencia. Los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carrancay Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
incluso por la invalidez de la totalidad del parrafo respectivo, Gonzalez Alcantara Carranca incluso por la invalidez
de la totalidad del parrafo respectivo, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas apartandose del argumento de la
competencia, Aguilar Morales incluso por la invalidez de la totalidad del parrafo respectivo, Pardo Rebolledo incluso
por la invalidez de la totalidad del parrafo respectivo, Pina Hernandez incluso por la invalidez de la totalidad del
parrafo respectivo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan incluso por la invalidez de la totalidad del parrafo
respectivo especialmente por el argumento competencial y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea incluso por la
invalidez de la porcion normativa"y que no ha participado en mas de dos ocasiones consecutivas en dicho
procedimiento; lo que no impediria que pueda donar el ovulo para la fecundacion in vitro o portar al producto
fecundado en su vientre", respecto del considerando quinto, relativo alestudio, en su apartado I,
denominado "Decreto impugnado”, en su tema 3, parte primera, consistente en declarar la invalidez del articulo 380
Bis 3, parrafo cuarto, en su porcion normativa "mediando conocimiento del conyuge o concubino”, del Codigo Civil
para el Estado de Tabasco, adicionados mediante el Decreto 265, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el trece de enero de dos mil dieciséis. La sefora Ministra Pina Hernandez anuncio voto concurrente.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las senoras Ministras y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Rios Farjat con reserva en algunas consideraciones y por razones adicionales, Laynez Potisek, Perez
Dayan por un argumento competencial y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea en contra de algunas consideraciones,
especificamente los parrafos doscientos treinta y ocho, doscientos cuarenta y dos y doscientos cuarenta vy tres,
respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado Il, denominado "Decreto impugnado”, en su
tema 2, consistente en declarar lainvalidez, en suplencia de la queja, del articulo 380 Bis 3, parrafo quinto, del Codigo
Civil para el Estado de Tabasco, adicionados mediante el Decreto 265, publicado en el periddico oficial de dicha
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entidad federativa el trece de enero de dos mil dieciséis. La sefora Ministra y los sefiores Ministros Gonzalez
Alcantara Carranca Esquivel Mossa y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anunciaron sendos votos concurrentes.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
quinto, relativo al estudio, en su apartado ll, denominado "Decreto impugnado”, en su tema 3, parte segunda,
consistente en declarar, en suplencia de la queja, la invalidez del articulo 380 Bis 3, parrafo sexto, en su porcion
normativa "la madre y el padre", del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, adicionados mediante el Decreto 265,
publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el trece de enero de dos mil dieciséis.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas apartandose delargumento de la
competencia, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifa Hernandez, Rios Farjat unicamente por el argumento de la
libertad reproductiva, Laynez Potisek y unicamente por el argumento de la libertad reproductiva, Pérez Dayan
especialmente por el argumento competencial y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea apartandose del argumento de
la competencia, respecto de declarar la invalidez del articulo 380 Bis 3, parrafo sexto, en su porcidén normativa "y, si
fuera el caso, su conyuge o concubino”, del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, adicionados mediante el Decreto
265, publicado en el periddico oficial de dicha entidad federativa el trece de enero de dos mil dieciséis.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pina Hernandez, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan por el argumento competencial y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del
considerando sexto, relativo a la extension de la declaratoria de invalidez, consistente en declarar la invalidez, por
extension, de los articulos 380 Bis, parrafo segundo, en su porcion normativa“a los conyuges o
concubinos”, "conyuges o concubinos"y "de los conyuges o concubinos’, 380 Bis1, en su porcion
normativa "padres”, 380 Bis 2, fraccion |, en su porcion normativa "madre”, 380 Bis 5, parrafos primero, fraccion IV,
en su porcidon normativa "padres", segundo, en su porcion normativa "el padre y la madre”, y tercero, en su porcion
normativa "y, en su caso, su conyuge o concubino”, y 380 Bis 7, parrafos primero, en su porcion normativa "padres”,
segundo, en su porcidon normativa "madre y al padre”, y tercero, en su porcion normativa "padres”, del Codigo Civil
para el Estado de Tabasco, adicionados mediante el Decreto 265, publicado en el periddico oficial de dicha entidad
federativa el trece de enero de dos mil dieciséis. El sefior Ministro Pardo Rebolledo votd en contra. La sefiora Ministra
Pina Hernandez anuncid voto aclaratorio.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las seforas Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel Mossa, Franco Gonzéalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayany Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando
séptimo, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que las declaratorias de invalidez decretadas en este
fallo surtan sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado
de Tabasco y 2) determinar que los procedimientos iniciados bajo la vigencia del decreto impugnado deberan
concluirse bajo su aplicacion en aras de asegurar los derechos de las personas involucradas en los procesos de
gestacion subrogada.

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pina
Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea.

Se aprobo por mayoria de siete votos de las senoras Ministras y de los sefores Ministros Gutierrez Ortiz Mena,
Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Pina Hernandez, Rios Farjat, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de
Larrea, respecto del considerando octavo, consistente en exhortar alos demas Poderes de la Union y de los Estados
a que, en el ambito de sus competencias, regulen de manera urgente y prioritaria la materia tratada en esta
sentencia. Los senores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo y Laynez Potisek
votaron en contra.

Se aprobo por mayoria de diez votos de las senoras Ministras y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca en contra de las consideraciones, Esquivel Mossa en contra de
algunas consideraciones y por la inconstitucionalidad de la fraccion | del precepto cuestionado, Franco
Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo con precisiones, Pina Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek
y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando quinto, relativo al estudio, en su apartado
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I, denominado "Decreto impugnado”, en su tema 4, consistente en declarar infundada la omision legislativa relativa
al articulo 380 Bis 5 del Codigo Civil para el Estado de Tabasco, adicionados mediante el Decreto 265, publicado en
el periodico oficial de dicha entidad federativa el trece de enero de dos mil dieciséis. El sefor Ministro Pérez Dayan
voto en contra. El senor Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto concurrente. La sefiora Ministra Rios
Farjat y el sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho de formular sendos votos
concurrentes.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea anuncio un voto concurrente y particular genérico.

El senor Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se resolvio en los términos precisados, dejando a salvo el derecho
de las sefnoras Ministras y de los sefores Ministros de formular los votos que consideren pertinentes.

Firman el senor Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de Acuerdos quien da fe.

Presidente, Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.- Firmado electronicamente.- Ponente, Ministra Norma Lucia Pina Hernandez.-
Firmado electronicamente.- Secretario General de Acuerdos, Licenciado Rafael Coello Cetina.- Firmado electronicamente.

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION: CERTIFICA: Que
la presente copia fotostatica constante de sesentay dos fojas utiles, concuerda fiel y exactamente con el original firmado electronicamente de la sentencia
emitida en la accion de inconstitucionalidad 16/2016, promovida por la Procuraduria General de la Republica, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su sesion del siete de junio de dos mil veintiuno. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.-
Ciudad de México, a primero de marzo de dos mil veintidds.- Rubrica.
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